REPUBLICA

A PORTUGUESA
SOLDARIEDADE € EGURANGA COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGOD
RESPOSTA A RECLAMAQAO DO PARECER N.° 1144/CITE/2023
|- OBJETO

1.1. Em 05.01.2024, via eletrénica, a CITE recebeu, do empregador da trabalhadora ...,
Reclamacao do Parecer n.° 1144/CITE/2023. Para tanto, refere o seguinte:

«Excelentissima Senhora Presidente,

..., (de ora em diante abreviadamente designada por Reclamante ou ...), com sede no ..., distrito
de Lisboa, pessoa coletiva n.° ..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa,
sob 0 mesmo numero, tendo sido notificada do Parecer n.° 1144/CITE/2023, relativo ao processo
em referéncia, vem, muito respeitosamente, nos termos e para as efeitos do disposto no art.°
191.° n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), apresentar a sua RECLAMACAO,
0 que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

I. Questao Prévia - Do pedido de Suspenséao dos efeitos do Parecer Prévio Desfavoravel
emitido

1. Atendendo a que:

(a) o ato administrativo de que ora se reclama admite recurso contencioso, de acordo com o
previsto no art.®° 57.°, n.° 7, do Cédigo do Trabalho;

(b) o Parecer Prévio emitido pela CITE sé se torna definitivo e desfavoravel a recusa apos o
termo do prazo admitido para a Reclamagéo da Decisdo; e

(c) a produgéo imediata dos efeitos do Parecer Desfavoravel causara prejuizos irreparaveis ou
de dificil reparacdo a ora Reclamante;

2. Requer-se a CITE, nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do CPA, se digne atribuir
efeito suspensivo a presente Reclamacéao.

Il. Da llegalidade e Inconveniéncia do Parecer Prévio Desfavoravel

3. De acordo com o previsto no art.° 185.°, n.° 3, do Cddigo do Procedimento Administrativo, as
Reclamagbes podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do ato administrativo
impugnado.

4. Entende a ora Reclamante que o parecer prévio desfavoravel de que ora se reclama se trata
de um ato ilegal e inconveniente.

Efetivamente,

5. A CITE, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, estéa subordinada a Constituicdo e a lei, e deve atuar, no exercicio das suas fungées,
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade
e da boa-fé.

Ora,

6. Refere a CITE, no seu parecer, que a ... enviou o processo para apreciagdo, com copia do
pedido, do fundamento da intengéo de recusa e da apreciagao do trabalhador fora do prazo, na
medida em que apenas foi remetido a 15.11.2023.

Sucede que,

7. 0 pedido de horario flexivel da trabalhadora foi entregue nas instalagées da ... a 19.10.2023
conforme registo dos CTT que se junta como Doc. n.° 1.
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8. Os 20 (vinte) dias para resposta da ... a Trabalhadora terminariam a 08.11.2023, sendo que

apos esta data contar-se-ia 5 (cinco) dias para apreciagao por parte da Trabalhadora conforme
disposto no n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, que terminariam a 13.11.2023. A estes 5
(cinco) dias acresceriam mais 5 (cinco) dias para envio & CITE nos termos do n.° 5 do mesmo
artigo, prazo este que terminaria a 18.11.2023.

9. A resposta foi enviada a 06.11.2023 conforme documento ja junto ao processo, sendo que 0s
5 (cinco) dias para apreciagdo terminariam a 11.11.2023, a que acresceriam mais 5 (cinco) dias
para envio do pedido de parecer a CITE, prazo que terminaria a 16.11.2023.

10. Pelo que, o seu envio a 15.11.2023 foi tempestivo, motivo pelo qual a CITE ndo podia ter
emitido parecer desfavoravel a intengdo de recusa.

Nestes termos, conclui-se o seguinte:

(a) O envio de pedido de parecer a CITE cumpriu com os prazos previstos no artigo 57.° do
Cadigo do Trabalho, nomeadamente:

- Pedido entregue a 19.10.2023;

- Resposta enviada a 06.11.2023 (artigo 57.° n.° 3 do Cédigo do Trabalho);

- Prazo para aprecia¢do: 11.11.2023 (artigo 57.° n.° 4 do Cédigo do Trabalho);

- Prazo para envio de parecer: 16.11.2023 (artigo 57.° n.° 5 do Cédigo do Trabalho);

(b) Nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do Cédigo do Procedimento Administrativo,
devera ser deferido o pedido de suspensdo dos efeitos do parecer prévio desfavoravel
anteriormente proferido.

11. A ... fica ao dispor para prestar os esclarecimentos que a CITE entenda convenientes, bem
como produzir prova adicional.

Termos em que devera ser deferida a presente Reclamacgao, revogando-se a anterior decisdo e
substituindo-se a mesma por Parecer Favoravel a decisdo da ... de intensdo de recusa da
concesséo de regime de horario flexivel.

lll. Do Fundamento da Recusa

17. A ora Reclamante é uma empresa que se dedica a aviagdo comercial, tendo, por imposi¢ao
regulamentar, um periodo de laboragdo normal na area operacional e de navegacgao de 24 horas
diarias, sete dias por semana e 365 dias por ano.

18. Este modelo de funcionamento ndo é novo e nao constitui, portanto, qualquer circunstancia
desconhecida pelos seus trabalhadores e com a qual os mesmos ndo podiam contar.

19. A Trabalhadora desenvolve a atividade inerente a categoria profissional de ... na ..., pelo que
conhece o modelo de funcionamento em escalas de servico em vigor na empresa e das regras
aplicaveis ao planeamento de escalas.

20. As funcbes de Assistente de Bordo descritas supra ndo sdo desempenhadas de acordo com
um horario de trabalho nos termos tradicionalmente definidos na legislacdo do trabalho, ndo
existindo o conceito de periodo normal de trabalho, mas sim de acordo com uma escala de
servigo, que respeita a regras proprias da aviagdo (nomeadamente Acordo de Empresa e
Regulamentacéo Europeia de Flight Time Limitation).

21. Com efeito, os horarios dos trabalhadores da ... com a categoria de CAB séo definidos com
base num regime de escalas para um setor ou série de setores nos termos do Regulamento de
Utilizacdo e Prestacdo do Trabalho (RUPT) anexo ao AE celebrado entre a ... e o SNPVAC,
publicado no BTE n.° ...

22. Néo séo, pois, definidos nos moldes ditos normais previstos no Coédigo do Trabalho, nao
tendo a Trabalhadora um horario de trabalho e ngo lhe sendo aplicados as conceitos da lei geral
no que a horarios concerne, mas, sim, legislagédo especial aplicavel ao pessoal navegante,
mormente o Decreto-lei 25/2022 de 15 de Margo e o Regulamento (UE) n.° 965/2012 da
Comisséo, de 5 de outubro de 2012 - como bem podemos concluir, a legislag&o aplicavel ao
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pessoal mével da aviagéo civil nao estabelece um periodo normal de trabalho - nem diario, nem

semanal - mas sim periodos de servigco de voo, plafonds de horas voadas e limites quanto ao
repouso apos voo, bem como horas voadas em periodo noturno.

23. Ora, tal significa que ndo é possivel aplicar-se ao pessoal navegante um modelo de horario
flexivel pela circunstancia de, legalmente, o mesmo ser previsto como uma alternativa legal
concedida aos trabalhadores que estariam abrangidos por horario de trabalho.

24.Conceito ndo aplicavel ao Pessoal Navegante, mas, sim de planeamentos mensais de voos
e plafonds legais de horas voadas e em servigo.

25. Contrariamente ao alegado pela Trabalhadora na sua apreciagdo, a legislagdo especial
sobrepbe-se a geral e a atividade prosseguida pela Reclamante é legislada por normativo
especial.

26.Tal, como ¢é obvio, ndo se enquadra e ndo tem apoio no invocado regime legal de horario
flexivel, previsto nos artigos 56.° e 57.° do Coédigo do Trabalho.

27.Violando, desde logo, o exigido pelo n.° 3 e 4 do artigo 56.° do Coédigo do Trabalho.
28.Naturalmente, a atribuicdo de um (horario flexivel ndo pode culminar na inexisténcia de
atividade atribuivel.

29.Entendeu ja esta Comissao ser de alterar o sentido de um Parecer Prévio, o que se requer.
30.Nestes termos, conclui-se o seguinte:

(a) O pedido da Trabalhadora ndo cumpre com as exigéncias legais, mormente o disposto no n.°
4 do artigo 56.° Cédigo do Trabalho, nao permitindo o cumprimento do periodo normal de trabalho
a que esta obrigada, na medida em que equivale a horario inferior ao periodo normal de trabalho
semanal.

(b) Este pedido consubstancia uma efetiva redugdo da carga horaria semanal, o que ndo se
coaduna como tipo de atividade prosseguida pela Reclamante.

(c) 0 modelo de funcionamento da Reclamante e as exigéncias regulamentares e de servigo
publico que lhe sdo impostas determina que, na area de voo, sejam organizadas escalas de
servigo com normas e regras muito apertadas, o que condiciona a utilizagdo de poucos recursos
(tripulantes) disponiveis, ndo conseguindo atualmente a Reclamante prescindir dos parcos
recursos de que dispoe.

(d) Nos termos do disposto no artigo 189.°, n.%s 2 e 3, do Cédigo do Procedimento Administrativo,
devera ser deferido o pedido de suspensdo dos efeitos do parecer prévio desfavoravel
anteriormente proferido.

31. A ... fica ao dispor para prestar os esclarecimentos que a CITE entenda convenientes, bem
como produzir prova adicional.

Termos em que devera ser deferida a presente Reclamacao, revogando-se a anterior deciséo e
substituindo-se a mesma por Parecer Favoravel & decisdo da ... de intengdo de recusa da
concesséo de regime de horario flexivel».

1.2. Uma vez que a Reclamacéo se destina a decisao tomada pela CITE, n&o se aplica o direito
ao contraditério.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) &, desde 1979, a entidade
que tem por missdo prosseguir a igualdade e nao discriminagdo entre homens e mulheres no
trabalho, emprego e formagéo profissional, e colaborar na aplicagdo de disposi¢des legais e
convencionais nesta matéria, bem como as relativas a prote¢gao da parentalidade e a conciliagéo
trabalho/familia nos setores privado, publico e cooperativo.
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2.2. De composicéo tripartida e equnatera a CITE é constituida por representantes do Estado,

das associagdes sindicais e patronais.

2.3. Esta Comissdo, sua composicdo e respetivas atribuicbes proprias e de assessoria
encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.4. Uma das suas atribuigdes € a emissao de pareceres prévios no caso de intengao de recusa,
pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho com flexibilidade de horario a
trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto na alinea c) do artigo
3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.5. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em reunido
plenaria pela maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), revestindo sempre a forma de deliberagéo
colegial, que expressa uma vontade conjunta — artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.6. De referir também que as deliberagdes da CITE constituem pareceres obrigatérios votados
por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora objeto
de reclamacao, para a emissao de «parecer prévio no caso de intengao de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a
trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos» — alinea d) do artigo 3.° do mencionado
Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho (CT).

2.7. No ambito da atribuicdo conferida a esta Comissdo, a CITE emitiu o Parecer n.°
1144/CITE/2023, em sentido desfavoravel a intengdo de recusa da prestagédo de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ....

2.8. Tal parecer foi votado por unanimidade em reunio tripartida, datada de 6 de dezembro de
2023 pelos membros presentes.

2.9. Ora, o Parecer da CITE é um ato administrativo e, nessa medida, pode ser objeto de
Reclamacgao por parte dos seus destinatarios, titulares dos direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos que se considerem lesados pela pratica do ato.

2.10. Os/As interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos perante a
Administragao Publica, solicitando a sua revogagao, anulagdo, modificagdo ou substituicao,
podendo - para esse efeito - reclamar do ato emitido, conforme o previsto nos artigos 184.° e
seguintes e 191.° e seguintes do CPA.

2.11. Apo¢s solicitar, em sede de questao prévia, o pedido de suspensao dos efeitos do Parecer,
o empregador, notificado do Parecer n.° 1144/CITE/2023, veio reclamar do mesmo nos seguintes
termos:

2.12. A Reclamante argumenta, em primeiro lugar, que o Parecer é ilegal e inconveniente. Isto,
porque — resumidamente — o pedido da trabalhadora em causa foi entregue ao empregador em
19.10.23.; a intengcdo de recusa ao mesmo foi-lhe remetida em 06.11.23.; a apreciagdo da
requerente foi realizada em 11.11.23.; e o processo foi remetido a CITE em 16.11.23.; tudo dentro
dos prazos previstos no artigo 57.° do CT.

2.13. Contudo, reanalisado o processo 5826-FH/2023, ndo sdo essas as datas que o proprio
empregador fornece a esta Comissdo, mas as seguintes: a trabalhadora faz o pedido em
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18.10.23.; o empregador apresenta a intengdo de recusa em 03.11.23.; a requerente realiza a
sua apreciagdo em 04.11.23.; e o processo é remetido a CITE, via eletrénica, em 15.11.23.

2.14. Assim sendo, e feita a devida contagem dos prazos, verifica-se que houve uma aceitagédo
nos termos da alinea ¢) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, uma vez que o processo foi remetido dois
dias depois do limite legal para fazé-lo.

2.15. O lapso do empregador estara, porventura, no facto de ter remetido também o processo a
CITE via CAR. Isto porque o prazo que € tido em conta € o primeiro em que 0 processo &
rececionado, e nao o ultimo.

2.16. Motivo porque improcede a Reclamagao a que agora se da resposta, uma vez que o pedido
da trabalhadora reunia todos os elementos necessarios segundo a lei.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

3.1. Indeferir a presente Reclamagao, mantendo o sentido do Parecer n.° 1144/CITE/2023, de 6
de dezembro.

3.2. Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente deliberagao.

3.3. Recomendar a entidade empregadora que proporcione a trabalhadora condigdes de trabalho
que favorecam a conciliagdo trabalho/familia, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, lhe
facilite essa mesma conciliagdo, nos termos dos artigos 127°/3, 212°/2-b) e 221.°/2 do CT,

aplicaveis em conformidade com o correspondente principio, consagrado no artigo 59°/1-b) da
CRP.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 10 DE ABRIL DE 2024
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