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SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 56/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 7-FH/2023

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu por correio registado em 30.12.2022 da entidade empregadora ..., pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela

trabalhadora ..., a exercer fungdes naquela entidade empregadora.

1.2. Por carta datada de 13.12.2022, a trabalhadora apresentou pedido de prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel, conforme se transcreve:

“...)

..., trabalhadora n.° ..., a desempenhar fun¢des no departamento de ..., venho por este meio requerer autorizacéo
para, ao abrigo do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, praticar a modalidade de horario flexivel para trabalhadora
com responsabilidades familiares, de modo a acompanhar os meus filhos ... nascido a 18/02/2018 e ... nascida a
01/08/2022.

Informo ainda que ao abrigo do artigo 47.° do Cédigo do Trabalho terei despensa horaria para amamentacéo
enguanto a mesma durar.

Considerando o disposto do artigo 56.° e 47.° do Cédigo do Trabalho, proponho que o referido horario seja:

HORA DE INICIO: 09:00H

HORA DE TERMO: 15:00H

Declaro ainda que os descendentes habitam comigo em comunhéo

(..

1.3. Por carta datada de 23.12.2022, a trabalhadora foi notificada da intengcao de recusa da entidade
empregadora, com os fundamentos abaixo transcritos:
“(...)

Exma. Senhora:

Acusamos a rececao da sua carta, por e-mail, datada de 2 de dezembro de 2022 e rececionada nesse mesmo
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dia 2 de dezembro de 2022, na qual solicita, ao abrigo do disposto no art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, que Ihe seja
atribuido o regime de flexibilidade de horario apenas no horario compreendido entre as 9h00 e as 15 horas, de 2.2
a 6.2 feira.
Em resposta a mesma e no cumprimento do disposto no art.° 57.° do Cddigo do Trabalho, vimos transmitir que é

intencéo desta empresa proceder a recusa do seu pedido pelas razes que se passam a expor:

A) Falta de cumprimento dos requisitos legais estabelecidos no art.° 56.° do Cddigo do Trabalho.

1. Nos termos do disposto no mencionado artigo o trabalhador deve, com o seu requerimento, indicar os seguintes
elementos:

a) Indicagdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste:

1) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que néo esta esgotado o periodo maximo de duracgéo;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que estd impedido ou inibido totalmente de exercer o
poder paternal;

¢) A modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo parcial.

2. Por sua vez o art.° 56.° do Cadigo do Trabalho no seu n.° 3 refere expressamente que o horario de trabalho
flexivel é elaborado pelo empregador.

3. Ou seja, cabe ao empregador estabelecer os limites dentro dos quais o horario flexivel pode ser exercido, e depois
dentro desses limites, é que a trabalhadora poderia gerir 0 seu tempo da maneira que melhor se aprouvesse, por
forma a cuidar da sua filha.

4. A circunstancia de ser a prépria trabalhadora a determinar o horario que pretende realizar consubstancia uma
violacéo do disposto na lei e limitaria de forma abusiva o poder de direcdo da empresa que tem como pressuposto
o poder de organizacao e gestéo da atividade econdmica exigida pela empresa.

5. Assim, entendemos que o pedido devera ser indeferido por falta dos requisitos legais.

Sem prescindir e mesmo que os requisitos estivessem cumpridos, ainda assim consideramos que sera de indeferir
o seu pedido por:

B) Razdes imperiosas do funcionamento da empresa, sendo vejamos:

Em resposta a mesma e no cumprimento do disposto no art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, vimos transmitir que é
intencdo desta empresa proceder a recusa do seu pedido por razGes imperiosas do funcionamento da empresa,
sendo vejamos:

1. Como é do seu conhecimento, desde o0 momento da sua contratacdo, a Fabrica trabalha em regime de turnos
rotativos, nela se incluindo o departamento onde V. Exa. desempenha a sua funcdo de “Controladora ...".

2. Assim, neste momento, toda a fabrica se encontra a laborar de modo a garantir o cumprimento dos

indices de producao estabelecidos, cumprir as suas obriga¢des de fornecimento e dar resposta atempada as
encomendas dos nossos clientes.

3. O horario de laboracéo aplicado na fabrica, iniciado ha muitos anos, resulta da uma analise das necessidades de

volumes de produgéo para satisfazer as encomendas que temos dos nossos clientes.
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4. Os atuais volumes de producéo da fébriganir%%ﬁgaA%Hung g?rgggﬁg%gr turnos seja a Unica forma de organizacao
de trabalho possivel sob pena de incumprimento de volumes e falhas de servico com consequente impacto na
viabilidade econdmico-financeira da empresa.
5. A perda de produtividade do Controlo de ... podera afetar a solvabilidade da empresa, pois, a prestagdo de um
servigo abaixo do nivel exigido e que a empresa habitualmente assegura, teria como consequéncia a perda de
clientes, com inevitaveis perdas de receitas, a afetacdo da imagem e da reputacdo da empresa, com a consequente
perda de faturacdo que afetara toda a empresa e os postos de trabalho nela existentes.
6. Acresce que ndo existem na empresa outras tarefas que possam ser desempenhadas por Operador de ..., que
nado esteja igualmente associada a um regime rotativo de turnos. Isto porque, as suas fungdes caracterizam-se por
uma cadéncia e frequéncia que tem de ser escrupulosamente cumpridas de modo a assegurar o cumprimento do
plano de producéo.
7. A empresa esta assim impedida de criar um horario de trabalho especifico para satisfazer as necessidades de V.
Exa., 0 que afetaria totalmente e de forma irremediavel a sua labora¢&o e funcionamento e inviabilizaria o plano de
producdo desenhado para a fabrica.
8. Na verdade, o horario solicitado por V. Exa. ndo se enquadra em qualquer dos turnos existentes, o que
consequentemente inviabilizaria o sistema de horarios rotativos e encadeados que se encontram implementados,
colocando em causa o funcionamento das equipas e da propria instituicao.
9. Nao existe qualquer horario fixo no periodo das 9h as 15h, de segunda a sexta-feira, como pretendido por V. Exa.
10. Os horarios em vigor na fabrica sdo sempre rotativos das 6h00 as 14h00, das 14h00 as 22h00 e das 22h00 as
6h00, com mudanca de horério a cada duas semanas. S&o estes o0s horarios aplicaveis a toda a estrutura de ..., no
total de cerca de 300 trabalhadores.
11. Alids, a criacdo artificial de um horario apenas para a solicitacdo de horario flexivel (das 9h00 as 15h00, de
segunda a sexta feita) como pretendido, traria 6bvios inconvenientes e prejuizos, que se evidenciam:
12. Por um lado, inviabilizaria a organizacéo de trabalho da fabrica, porquanto teriam de responder as necessidades
de producédo em continuo com a incorporacédo de mais pessoas 0 que, num cenario de encomendas variaveis nao
€ possivel, ja que pressupunha um assumir de encargos adicionais com pessoal que criavam um impacto muito
negativos no equilibrio econémico-financeiro da empresa.
13. Ou, entdo implicaria a sobrecarga de outros colegas de trabalho, aumentando-lhes consequentemente a carga
horaria, o que também néo é uma solucao viavel.
14. Atualmente a fabrica ... trabalha em turnos rotativos para fazer face a uma necessidade imperiosa de producéo
de modo a assegurar a sua sustentabilidade: sendo de salientar que cerca de 90% da sua producgdo se destina a
exportacao e se insere num mercado altamente competitivo em que os clientes facilmente trocam de fornecedor por
imperativos de racionalidade econdmica.
15. A equipa que a V. Exa. integra tem atualmente 15 controladores de ....
16. Como é do seu conhecimento, esta equipa trabalha conjuntamente com toda a producéo de forma a efetuar o
controlo dos produtos que estéo a ser produzidos em cada area do processo produtivo.
17. Para acompanhar e controlar os produtos que estdo a ser produzidos, a equipa devera ter no minimo 17
controladores de ....
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18. A gama de produtos fabricados na ... é bastante diversa, o que implica conhecimento técnico e experiéncia
profissional para efetuar esse controlo de ..., verificando se os produtos produzidos estdo de acordo com as
especificacdes dos clientes.
19. A criacdo de um hordério fixo das 09h00 as 15h00 como pretende V. Exa., implicaria adicionar a essa equipa
mais uma colaboradora, com o consequente encargo financeiro associado a essa nova contratacéo.
20. Alias, a incorporacao de um elemento adicional na equipa em rotagdo de horario em nada € beneficiada pela
inclusdo de uma trabalhadora num horario fixo das 9h00 as 15h00, uma vez que a rotacdo das equipas continuaria
a fazer-se nos moldes atras indicados e ndo pode ser reduzida em namero de controladores de ..., num horario sem
consequéncias nos outros horarios em rotacao.
21. Assim, para que pudesse ser aceite a pretensdo de V. Exa, a empresa teria de assumir um “headcount” adicional,
sem que esse mesmo “headcount” pudesse ser reduzido na equipa que se encontra a fazer rotacdo por todos os
horéarios de trabalho dos turnos.
22. Esta situacdo acarretaria como consequéncia a duplicacdo de recursos, que no caso do horério artificialmente
criado implicaria manter um recurso adicional desprovido de contetdo funcional, por ser desnecessario.
23. Ou seja, na prética, 0 “headcount” existente nas equipas roda igualmente pelos trés horarios existentes, no
sendo possivel reduzi-lo em apenas uma das suas rotacdes.
24. Como se referiu, a implementagcao de um horéario de trabalho em regime de turnos rotativos, ha varios anos,
resultou de uma andlise exaustiva das necessidades de volumes de produgdo, num contexto de necessidade
imperiosas de funcionamento da Fabrica.
25. Pelo exposto, facilmente se conclui que a alteragéo de horario de trabalho solicitada por V. Exa. acarreta graves
inconvenientes para o normal funcionamento ...
Deste modo, em face do que antecede e de acordo com 0s motivos expostos, a empresa comunica a V. Exa., para
todos os efeitos legais, que € sua intencdo proceder a recusa do pedido de prestacdo de trabalho em horario de

trabalho flexivel, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa.

(.)

1.4. A trabalhadora apresentou apreciagao a intengao de recusa, conforme se transcreve:

“...)

Acuso o v/iemail de 23 de dezembro e no seguimento do mesmo, venho desta forma contestar o contetdo, assim
como, responder as v/questdes e dlvidas

1.

a) O prazo previsto é até 01/08/2023 podendo o mesmo ser prorrogado caso assim seja necessario no final desse
periodo

b)

1.1-Como V. Exas. bem sabem, habito, em comunhdo de mesa e habitacdo com os meus dois filhos ... com 4 anos
e ... com 4 meses, no entanto, caso o pretendam, posso apresentar uma declaracdo da Junta de freguesia ou o
documento que anexo das Financas onde esta indicado o meu agregado familiar

Il - Considero estranha esta questao relativamente ao outro progenitor, como sabem, o outro progenitor € ..., vOSSO

colaborador que trabalha por turnos e por esse facto ndo pode estar disponivel para desempenhar as func¢des de
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paternidade. Penso que é muito mais prejuhd%igﬁsgrglg%r%grce]g;ggfggaﬂr-me a mim e ao meu conjugue em regimes
especiais de flexibilidade de horario, pois, na minha opinido ir4 se tornar numa grande confusdo para todos os
intervenientes.
¢) A modalidade pretendida é entrada as 9h00 e saida as 15h00 (periodo de amamentagéo/horario reduzido)
1, 2, 3, 4 e 5 Sei perfeitamente que o horario flexivel é elaborado pela empresa, mas sé indiquei este horario que
julgo ser o Unico que vai ao encontro de ambas as partes. Atendendo que a escola e creche tém um horario de
abertura as 9h00 e fecho as 15h30 ndo me resta outra alternativa que nao seja esse horario. Também poderia
recorrer ao conjugue para entrega ou levantamento das criancas, mas atendendo que o mesmo (Vosso funcionario)
tem horarios de saida as 6h00, 14h00 ou 22h00 é facil perceber que é incompativel 0 mesmo exercer este direito.
Pontos b) 1 a b) 25 - Considero os v/argumentos bastantes exagerados e atendendo a dimenséo da empresa este
meu caso € praticamente insignificante para o bom desempenho da mesma.
Queria chamar 4 v/atenc@o que o ponto 6 nao corresponde a verdade, como é do v/conhecimento existe uma
colaboradora no ... com horario fixo e existem vérias colaboradoras na producdo que estédo a usufruir de horario
flexivel apresentando as mesmas razdes iguais a minha.
Quanto ao ponto 13 especificamente, sei que iria sobrecarregar as colegas de trabalho, no entanto, quando chegar
a alturas de as mesmas serem maes também quererdo usufruir destes direitos e nessa altura terei que ser eu a

“sacrificada”, pois, todos sabemos que iremos passar por esta fase.

.y

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intengéo de recusa, pela entidade empregadora, de autoriza¢ao
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”.
2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em

conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promocao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.
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2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido,

na realizagao de todas as suas agoes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagao
de condicOes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagcédo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacao de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de
remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6), que “a conciliagao entre a vida profissional e
a vida familiar permanece um desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores que tém
responsabilidades de prestagao de cuidados, em especial devido ao aumento da prevaléncia de horarios
de trabalho alargados e a alterac&o dos horarios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego

das mulheres” (Considerando 10).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de

novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
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acesso ao mercado de trabalho; || — Condi¢oes justas no mercado de trabalho e Il — Protecao social e

incluséao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagao

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente,
concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibigao da

discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e
as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em
relacéo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagéo, com garantia de realizacao profissional e de
participagdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e

a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccao 1V, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca crénica, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagao, tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro

de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhao de mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do
Cdédigo do Trabalho (CT).
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2.14. Uma vez solicitada autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora
apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagbes, quando alegue e
demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisido, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso
de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a,

nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagéao
pelo/a trabalhador/a da intencao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a entidade
empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconhecga a

existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja
citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,
deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragédo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de

trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.
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2.20. A intengdo do legislador que subjaz a elaboragao da norma, prende-se com a necessidade de

harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doencga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a,
e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao
empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele
artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracido nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho, a indicagao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude
temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar
o seu periodo normal de trabalho diario®. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja

enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientagao que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, € no sentido de a indicagao pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por
forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um
pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de diregdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever de
facilitar a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na

alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras
prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e,

simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obriga¢des laborais, pelo que o direito plasmado

" Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos

relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propodsito desta matéria, que € dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigdes de trabalho que favorecam a conciliagao da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propédsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam atender as
suas responsabilidades familiares ou, entéo, exercer o seu direito a beneficiar de um horario de trabalho
que lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever
do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de trabalhadores/as,

tratando situacdes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicagado das normas legais citadas, resulta a obrigagdo de a entidade empregadora elaborar
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT), sendo legitimo
ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que
equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes
casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

2.27. No seu pedido de trabalho em regime de horario flexivel, a trabalhadora indica que pretende que
Ihe seja atribuido, um horario com entrada as 9h e saida as 15h, gozando do periodo de 2 horas de
aleitamento que tem direito, de forma a prestar assisténcia aos seus dois filhos de 4 (quatro) anos e 5

(cinco) meses de idade, respetivamente.
2.28. Analisando o pedido de horario flexivel apresentado, verifica-se que a trabalhadora indica uma

amplitude de apenas 6 horas de trabalho diario, em 5 dias por semana, porquanto se encontra a usufruir

de dispensa para amamentacao ou aleitacao.
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2.29. Sucede que, o requerimento de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel ndo se confunde

com a dispensa para a amamentacgao ou aleitacdo, uma vez que sao direitos distintos.

2.30. Com efeito, a trabalhadora que se encontra a amamentar ou a aleitar, ou o trabalhador que se
encontre a aleitar e que pretenda trabalhar em regime de horario flexivel, deve indicar uma amplitude
horaria que Ihe permita cumprir o0 seu periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas, sem prejuizo do usufruto de eventual dispensa que esteja a usufruir.

2.31. Verifica-se esta necessidade, por um lado, porque o direito a trabalhar em regime horario flexivel,
vai em regra para além do usufruto do direito a dispensa para amamentacao/aleitacdo e, por outro,
porquanto se desconhece a forma como a dispensa para amamentagao foi definida pela partes, sendo
certo que, na falta de acordo com o empregador, a dispensa de trabalho para amamentagao tera de se
processar forcosamente em dois periodos distintos, de no maximo uma hora cada, visto ser esse o regime
supletivo — Cfr. artigo 47.° e 48.° do Codigo do Trabalho.

2.32. Com efeito, considera-se que o pedido da trabalhadora consubstancia uma efetiva redugao da carga
horaria semanal de 40 para 30 horas semanais, pelo que somos de concluir que o pedido apresentado
nao se enquadra no regime de horario flexivel estabelecido no artigo 56.° e 57.° do CT, na medida em
que equivale a um horario inferior ao periodo normal de trabalho diario e semanal, a que a trabalhadora

se encontra vinculada.

2.33. Acresce ainda que que a trabalhadora n&o indica qual o prazo em que pretende que vigore o horario

flexivel, conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.34. Face ao exposto, resta-nos concluir que o pedido apresentado nao reune os requisitos legais do
artigo 56° e 57° do CT, por ndo conter uma proposta de horario de trabalho e por nao respeitar os

requisitos legais.

2.35. Quanto aos demais fundamentos invocados na intengao de recusa da entidade empregadora fica a

sua andlise juridica prejudicada pela verificacdo deste facto.

2.36. Sem prejuizo do exposto, pode a trabalhadora, caso assim o pretenda, apresentar novo pedido de
trabalho em regime de horario flexivel, nos termos constantes no artigo 56° e 57° do Cédigo do Trabalho,
desde que contenha as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho que lhe for mais conveniente

de forma a realizar a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e pessoal e tendo em
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consideragao os tempos de organizacao do trabalho do estabelecimento onde exerce fungdes.

2.37. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam nem a
depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a protec¢ao ao exercicio da parentalidade.

lll - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intengcao de recusa da entidade empregadora ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

3.2. A trabalhadora, caso assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de horario de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos constantes do artigo 56° e 57° do Cddigo do Trabalho,
nomeadamente cumprindo com o periodo normal de trabalho semanal e indicando o prazo previsto,

dentro do limite aplicavel.

3.3. Sem prejuizo do exposto, o empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos
horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente,
do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do
Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em fungbes publicas, por forga do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 18 DE JANEIRO DE 2023
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