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%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 5/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intengcio de recusa do pedido de autorizagédo de trabalho a tempo parcial, a
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 4848-TP/2022

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 05.12.2022, do ..., pedido de emissao de parecer prévio a recusa do pedido de
prestacao de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de

enfermeira e a desempenhar fungdes na ..., no Servigo de Urgéncia Ginecoldgica e Obstétrica.

1.2. Em 02.12.2022 foi rececionado pela entidade empregadora, um pedido de prestagdo de trabalho
em tempo parcial pela trabalhadora supra identificada, conforme se transcreve:

“(..)

Assunto: Pedido de trabalho a tempo parcial de trabalhadora com responsabilidades familiares.

..., Enfermeira a exercer funcdes a ..., no Servico de Urgéncia Ginecoldgica e Obstétrica, com Contrato Individual
de Trabalho, com a cédula profissional n.°... e nimero mecanografico ...,

Vem, nos termos do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n. 97/2009, de 12 de fevereiro,

REQUERER NOVAMENTE A V. Ex." AUTORIZACAO PARA TRABALHAR A TEMPO PARCIAL, o que faz nos
termos e com os fundamentos seguintes:

1.0

No dia 2 de marco de 2022, a Requerente foi mée de ..., na presente data com 8 (0ito) meses.

2.0

A Requerente é casada com ..., pai de ...,

3.0

O marido da Requerente, ..., trabalha como técnico de ..., em regime de freelancer.

4.°

A periodicidade e os horarios em que os trabalhos na industria ... sdo desenvolvidos é absolutamente imprevisivel,
5.0

Sendo, por essa razdo, necessario fazer ... repetidas vezes e durante varias e longas horas.

6.

A atividade profissional do marido da Requerente ndo se compadece, pois, com trabalho a tempo parcial, que

nunca podera requerer [cfr. artigo 57.2, n. 21, alinea b), subalinea iii)].
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A Requerente vive em comunhdo de mesa e habitagdo com o ... e com o filho de ambos, ..., que depende de
ambos para satisfagdo das suas necessidades [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea b), subalinea i)].
8.0
A Requerente, e a sua familia, reside na ...
9.0
A Requerente exerce fun¢des, como Enfermeira, na ...
10.°
A Requerente desloca-se de carro para o seu trabalho, tendo que percorrer cerca de 17,7km por cada viagem que
faz.
11.°
Aquelas deslocagfes exigem que a Requerente utilize parte de algumas das vias mais movimentadas do Pais, a
..ea..,em..
12.°
Como tal, por cada uma das deslocacdes diarias que faz, a Requerente despende, no minimo e nunca menos, de
30 minutos do seu tempo diario, sendo certo que habitualmente até é mais.
13.°
A distancia para o seu local de trabalho, por um lado, e a imprevisibilidade de trabalhos do seu cénjuge, por outro,
torna penosa e dificil a gestao horéria e a logistica familiar da Requerente para poder estar presente junto do seu
filho no fim da sua jornada de trabalho;
14.°
Em virtude do exposto, a Requerente solicitaa V. Ex." a autorizacdo para trabalhar a tempo parcial, com um
horario semanal de 17,5 horas [cfr. artigo 57.% n 1, alinea c)].
15.°
De acordo com o0 n.°3 do artigo 55.°do Cédigo do Trabalho salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho
a tempo parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situagdo comparavel e, conforme o
pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana".
16.°
No servico onde a Requerente exerce fungdes existem trés turnos: turno da manha (8h0 as 16h00), turno da tarde
(15h30 as 23h00) e turno da noite (22h30 as 8h30).
17.°
Ora, a Requerente pretende trabalhar de manh&, no periodo referente ao turno da manha, diariamente, com um
horario semanal de 17,5 horas, 70 horas mensais.
18.°
O presente pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial é feito tendo em vista o0 seu inicio a 1 de
fevereiro de 2023 e fim a 31 de janeiro de 2025, ou seja, com uma duragdao total de 24 meses [cfr. artigo 57.°,
n.°1, alinea a)].
19.°
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Mais se informa que a Requerente nurr;‘cDaTLTsAL?f?bdeEeNé]u%ﬁ%%%Gpﬂeriodo de trabalho a tempo parcial, pelo
gue ndo esta esgotado o periodo maximo de duracédo de trabalho atempo parcial [cfr. artigo 57.°, n.°1, alinea
b), subalinea ii)],
20.°
E que a licenca parental complementar, na modalidade licenca parental alargada, por mais trés meses, se esgotou
no final do més de outubro de 2022.
Sintetizando o que acima se expds, e atento o disposto nos artigos 51.°, 55.°, e 57.°do Cddigo do Trabalho, a
Requerente solicita a V. Ex.?s autorizacao para trabalhar a tempo parcial, com um horario de 17,5 horas semanais,
estando reunidos, para o efeito, Os seguintes requisitos de admissibilidade:
a) A Requerente € mée de uma crianga, nascida a 2 de marco de 2022, que vive consigo em comunh&o de
mesa e habitacao [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea a), subalinea i)];
b) Em 1 de fevereiro de 2023, data a partir do qual se requer a autorizagéo para trabalhar a tempo parcial, ja
se esgotou o direito a licengca complementar, na modalidade de licenga parental alargada, por trés meses (cf. artigo
55.%,n.22);
c) O trabalho a tempo parcial requerido tera inicio a 1 de fevereiro de 2023 e fim a 31 de janeiro de 2025 [cfr.
artigo 57.2, n.°1, alinea a)], com a duracéo total de 24 meses;
d) N&o estd esgotado o periodo maximo de duracdo do regime de trabalho a tempo parcial, porquanto a
Requerente nunca usufruiu de qualquer periodo de trabalho a tempo parcial [cfr. artigo 57.°, n. 1, alinea b),
subalinea ii)];
e) O outro progenitor, conjuge da Requerente, tem uma atividade profissional que ndo se. compadece com
trabalho a tempo parcial, que nunca pode a requerer [cfr. artigo 57. 2.n 91, alinea b), subalinea iii));
f) A modalidade de organizagdo do trabalho a tempo parcial pretendida, serd, diariamente, de manh&, no

periodo referente ao turno da manha [cfr. artigo 57.2, n. 21, alinea c)].

Nestes termos e pelas raz8es supra enunciadas, estando verificados e reunidos os elementos previstos no n.°1
do artigo 57.°do Cdédigo do Trabalho, requeiro a V. Exa® novamente autorizagao para trabalhar a tempo parcial,

com um horario semanal de 17,5 horas, 70 horas mensais, diariamente, de manha.

(..

1.3. Por correio eletrénico datado de 02.12.2022 foi remetida comunicagao do seguinte teor:
“(...)

Bom dia
Junto enviamos o despacho da Senhora Enfermeira Diretora para conhecimento.

Mais informamos, que, em querendo, tem 5 dias para apresentar o contraditério do indeferimento.

...y

1.4. A trabalhadora apreciou a intengdo de recusa nos termos a seguir transcritos:

“(...)
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..., Enfermeira a exercer fungdes na ..., noNgeTrei'?;g%%ngsgn%igm(gﬁggﬁégica e Obstétrica, com Contrato Individual
de Trabalho, com a cédula profissional n.° ... e nimero mecanogréfico ..., vem, nos termos do n.° 4 do artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
EXERCER O DIREITO DE RESPOSTA AO INDEFERIMENTO PARA TRABALHAR A TEMPO PARCIAL,
0 que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
1.0
No passado dia 17 de outubro, a Requerente apresentou um pedido de reducédo de horéario para trabalhar a tempo
parcial, pelos motivos oportunamente indicados.
2.0
No dia 24 de outubro, a Requerente foi notificada do indeferimento ao seu pedido, alegando-se para o efeito:
« “(...), Os partos normais s6 podem ser realizados por Enfermeiros Especialistas de Salde Materna e Obstétrica,
existindo um défice de enfermeiros com esta diferenciagdo no mercado de trabalho”;
* “Houve uma reduc¢édo de 10 Enfermeiros Especialistas em Sadde Materna no ...”;
< A ... funciona com uma elevada taxa de procura a nivel da urgéncia ginecol6gica e obstetricia, sendo confrontada
com o encerramento transitorio de outras ...;
« “Neste momento estdo em défice 7 enfermeiros especialistas (...) que se agravam em mais 70 horas mensais,
com presente pedido.”;
« “A autorizagdo de novos pedidos de reducéo de horario, é atualmente suscetivel de fazer perigar a integridade
fisica e a vida, das utentes(...)";
« “Estando dois direitos em confronto — compatibilizagdo do trabalho com a parentalidade versus o direito a vida
e/ou a integridade fisica (...)";
« “(...) A organizacéo do tempo de trabalho destes profissionais exige o cumprimento rigido de horarios (...) cada
grupo de enfermeiros, substitui o grupo antecedente”;
«“(..) E imprescindivel o cumprimento de dota¢des seguras para cada turno, situacéo que é agravado com o pedido
ora formulado”.
3.0
No dia 30 de Novembro, a Requerente fez novo pedido de horéario a tempo parcial, apés parecer da CITE no qual
se previa o seguinte: “a trabalhadora tenha necessariamente que indicar qual a modalidade concreta de trabalho
a tempo parcial que pretende entre as duas modalidades previstas na lei, a saber: diariamente, de manha ou de
tarde, ou em alternativa, em trés dias por semana (“conforme o pedido do trabalhador”).”
4.°
No dia 2 de dezembro, a Requerente foi notificada do indeferimento do seu pedido, informando que “as
circunstancias que motivaram a resposta anterior ndo se alteraram, pelo contrario agravaram-se”, inexplicitamente.
5.0
Ora, néo tendo V. Exas apresentado uma Unica fundamentagdo para a afirmacéo que se faz na resposta de
indeferimento (a de que alegadamente as circunstancias se agravaram), a Requerente apenas podera contestar
as alegacdes do indeferimento do pedido anterior, admitindo que as mesmas se mantém.
6.°
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Assim, e em primeiro lugar, importa refré‘r?rTg %Begb%?é 'Agoﬂgp\ﬁeErggde gue “os partos normais s6 podem ser
realizados por Enfermeiros Especialistas de Salde Materna e Obstétrica”.

7.0

Com efeito, os partos normais também podem ser, e sao realizados por médicos especialistas em obstetricia e
médicos internos a tirar a especialidade de obstetricia.

8.0

N&o se pode igualmente aceitar o argumento segundo o qual o nimero de enfermeiros daquele ... sofreu uma
reducdo significativa considerando, para aquele nimero, as baixas por licenca de maternidade.

9.0

Na verdade, quer as licencas de maternidade, quer as de paternidade n&o representam uma reducao de efetivos,
na medida em que estes regressam ao trabalho no fim do periodo de gozo daquelas licengas.

10.°

Nem se diga que existe “um défice de enfermeiros com esta diferenciagdo no mercado de trabalho”, pois sé este
ano terminaram a especialidade em Saude Materna e Obstétrica 26 (vinte e seis) Enfermeiros pela Escola Superior
de Enfermagem ... e 16 (dezasseis) pela Escola Superior de Enfermagem ...

11.°

Por outro lado, no que diz respeito a “reducdo de 10 Enfermeiros Especialistas em Saude Materna no ...”, este ano
(2022) abriu um concurso no ..., na ..., para a contratacdo de 98 postos de trabalho vagos na categoria superior
de enfermeiro especialista da carreira especial de enfermagem/carreira de enfermagem do mapa de pessoal do
..., dos quais 15 (quinze) sdo enfermeiros especialistas em Saude Materna e Obstétrica (cfr. Aviso n.° .../2022, de
.. de ..., publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° ...).

12.°

O referido concurso estara concluido no inicio de dezembro de 2022 e o projeto de lista final ja pode ser consultada
em ...

13.°

Assim sendo, o fundamento que preside ao indeferimento do presente pedido, o de que ndo ha enfermeiros
especialistas suficientes naquele ..., deixa de existir, podendo, em conformidade, o pedido de trabalho parcial ser
deferido.

14.°

A ... é uma das ... de referéncia do ..., tendo sempre uma elevada taxa de procura. Existe, desde sempre,
independentemente da afluéncia, uma capacidade limite dos servigcos da ... Ora, nunca é excedida a capacidade
limite dos servigos por seguranca do utente.

15.°

As dotagBes seguras asseguram o funcionamento correto do servico de urgéncia de ginecologia e obstetricia (onde
a Requerente exerce funcdes), independentemente da taxa de afluéncia, e estdo definidas em 7 enfermeiros
especialistas por turno, como referem V. Exas.

16.°

Assim, seja a taxa de afluéncia baixa, caso em que existirdo mais enfermeiros por utente, ou alta, caso em que o

ndmero de enfermeiros sera adequado ao nimero de utentes, as dotagcfes seguras sdo sempre mantidas.
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Além disso, o encerramento transitério de outras ... deveu-se a constrangimentos com equipas médicas e com a
incapacidade de realizar escalas médicas por motivo de férias de verao. Neste momento, apenas a ... apresenta
constrangimentos, ao fim de semana, e pode consultar-se em ...
18.°
N&o menos despiciendo é o argumento de que, apesar de estarem, presentemente, enfermeiros ausentes do
servico, sendo a Requerente uma delas (que s6 retomara fungdes em finais de dezembro de 2022), a maioria
regressara ao exercicio de fungdes no ano de 2023, por se tratar de auséncias por licenca parental ou Maternidade
de risco.
19.°
Referem V. Exas. que a “recusa tem por base, cumulativamente, exigéncias imperiosas deste ... e a incapacidade
de substituicdo da trabalhadora (...)” e que as “840 horas anuais que ficam em défice ndo podem ser substituidas
por outro profissional” e ainda que “neste momento estdo em défice 7 enfermeiros especialistas, o que se traduz
em menos 980 horas mensais, que se agravam em mais 70 horas mensais, com presente pedido”.
20.°
Ora, como é bom de ver, estando a decorrer um concurso para a contratacdo de 15 (quinze) enfermeiros
especialistas para o ... onde a Requerente desempenha fungdes, deixa de se verificar um défice de horas mensais,
na medida em que a falta dos 7 (sete) especialistas ausentes (que perfaz o sobredito défice de 980 horas mensais)
sera colmatada com a entrada de 10 (dez) novos enfermeiros especialistas (existindo um projeto de lista final ja
publicado), dando lugar a um crédito de 420 horas mensais.
21.°
Ademais, o pedido formulado pela Requerente jamais agravaria as horas em défice, uma vez que, fazendo a
Requerente parte dos 7 (sete) enfermeiros especialistas ausentes, quando regressar ao trabalho prestara servico
em 70 horas mensais.
22.°
Alegam ainda V. Exas. que “a autorizagdo de novos pedidos de reducéo de horario, é atualmente suscetivel de
fazer perigar a integridade fisica e a vida, das utentes (...)". No entanto, a Requerente encontra-se neste momento
ausente do servico, e 0 servico mantém o seu funcionamento, com uma escala de trabalho normal, com a
atribuicéo de feriados, e com os referidos 7 enfermeiros especialistas, e mais 1 ou 2 enfermeiros generalistas, por
turno.
23.°
Logo, nao é verdade que existam “dois direitos em confronto — compatibilizacdo do trabalho com a parentalidade
versus o direito a vida e/ou a integridade fisica (...)", ja que o direito a vida e/ou integridade fisica sdo mantidos
pela manutencéo das dotacBes seguras mesmo com a auséncia da Requerente no momento.
24.°
A compatibilizagdo do trabalho com a parentalidade encontra-se em prejuizo por indeferimento do pedido de
horario a tempo parcial e por inexisténcia de vaga em bercério para o filho da Requerente.
25.°
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Por outras palavras, ao contrario do que héEr'eTfEﬁgo'ﬂbl Lp'-c'JP \9.”@(52?5 F%)[?g'::]:lanizac;élo do tempo de trabalho mantém-se
mesmo na auséncia da Requerente, mantendo-se o normal funcionamento do servigo.
26.°
N&o ha “violagao dos direitos dos demais trabalhadores”, pois o cumprimento das dotacdes seguras mantém-se,
mesmo na auséncia da Requerente e, com o horério a tempo parcial, a mesma acrescentara ao servi¢o 17,5 horas
semanais, ou seja, mais 70 horas mensais do que as atualmente prestadas no Servigo, de acordo com o que foi
alegado por V. Exas.
27.°
Em face do exposto, recorda-se, a Requerente foi mae de ..., na presente data com 9 (nove) meses.
28.°
A Requerente é casada com ..., pai de ..., que trabalha como técnico de ..., em regime de freelancer.
29.°
A periodicidade e os horarios em que os trabalhos na industria ... séo desenvolvidos é absolutamente imprevisivel,
sendo, por essa razdo, necessario fazer ... repetidas vezes e durante varias e longas horas.
30.°
A atividade profissional do marido da Requerente ndo se compadece, pois, com trabalho a tempo parcial, que
nunca poderd requerer [cfr. artigo 57.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii)].
31°
A Requerente vive em comunhdo de mesa e habitagdo com o ... e com o filho de ambos, ..., que depende de
ambos para satisfacdo das suas necessidades [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea b), subalinea i)].
32.°
A Requerente, e a sua familia, reside na ...
33.0
A Requerente exerce fungbes, como Enfermeira Especialista em Saude Materna e Obstétrica, na ...
34.°
A Requerente desloca-se de carro para o seu trabalho, tendo que percorrer cerca de 17,7km por cada viagem que
faz.
35.°
Aquelas deslocacdes exigem que a Requerente utilize parte de algumas das vias mais movimentadas do Pais, a
.ea..,em..
36.°
Como tal, por cada uma das deslocacges diarias que faz, a Requerente despende, no minimo e nunca menos, de
30 minutos do seu tempo diario, sendo certo que habitualmente até é mais.
37.°
A distancia para o seu local de trabalho, por um lado, e a imprevisibilidade de trabalhos do seu cbénjuge, por outro,
torna penosa e dificil a gestao horéria e a logistica familiar da Requerente para poder estar presente junto do seu
filho no fim da sua jornada de trabalho.
38.°
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Em virtude do exposto, a Requerente g‘c?lli{:‘ti{tgséqw%)Ea'éﬂaEguF{grEigggéo para trabalhar a tempo parcial, com
um horério semanal de 17,5 horas [cfr. artigo 57.°, n.° 1, alinea c)].
39.°
De acordo com o n.° 3 do artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho: “Salvo acordo em contrario, o periodo normal de
trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situagdo comparavel e,
conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana”.
40.°
No servico onde a Requerente exerce fungdes existem trés turnos: turno da manha (8h00 as 16h00), turno da
tarde (15h30 as 23h00) e turno da noite (22h30 as 8h30).
41.°
A Requerente pretende trabalhar diariamente, de manhd, no periodo referente ao turno da manha (entre as
8h00 e as 16h00), com um horario semanal de 17,5 horas.
42.°
O legislador consagrou, no Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, o direito do trabalhador com
responsabilidades familiares de trabalhar a tempo parcial, que deve ser aplicavel a todos os cidadéos,
indiscriminadamente, sendo certo que o pedido de horario a tempo parcial ja foi deferido, noutras ocasides ainda
este ano, a mais colegas no servico, 0s quais ja terminaram o gozo dessa licencga.
43.°
O presente pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial é feito tendo em vista o seu inicio a 1 de
Fevereiro de 2023 e fim a 31 de Janeiro de 2025, ou seja, com uma duracgdo total de 24 meses [cfr. artigo
57.%, n.° 1, alinea a)].
440
Mais se informa que a Requerente nunca usufruiu de qualquer periodo de trabalho a tempo parcial, pelo
gue nao esta esgotado o periodo maximo de duragdo de trabalho atempo parcial [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea
b), subalinea ii)],
45.°
E que a licenga parental complementar, na modalidade licenca parental alargada, por mais trés meses, se esgotou
no final do més de outubro de 2022.
46.°
Sintetizando 0 que acima se expds, e atento o disposto nos artigos 51.°, 55.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, a
Requerente solicita a V. Exas autorizacéo para trabalhar a tempo parcial, com um horario de 17,5 horas semanais,
estando reunidos, para o efeito, os seguintes requisitos de admissibilidade:
a) A Requerente é mae de uma crianca, nascida a 2 de margo de 2022, que vive consigo em comunh&o de mesa
e habitagéo [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea b), subalinea i)];
b) Em 1 de Fevereiro de 2023, data a partir do qual se requer a autorizagdo para trabalhar a tempo parcial, ja se
esgotou o direito a licenga complementar, na modalidade de licenga parental alargada, por trés meses (cf. artigo
55.%, n.° 2);
¢) O trabalho a tempo parcial requerido tera inicio a 1 de Fevereiro de 2023 e fim a 31 de Janeiro de 2025 [cfr.

artigo 57.2, n.° 1, alinea a)], com a duracéo total de 24 meses;
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d) A Requerente pretende trabalhar diariamente, de manh&, no periodo referente ao turno da manha (entre as

8h00 e as 16h00), com um horario semanal de 17,5 horas;

e) Nao estd esgotado o periodo maximo de duracdo do regime de trabalho a tempo parcial, porquanto a
Requerente nunca usufruiu de qualquer periodo de trabalho a tempo parcial [cfr. artigo 57.°, n.° 1, alinea b),
subalinea ii)];

f) O outro progenitor, cénjuge da Requerente, tem uma atividade profissional que ndo se compadece com trabalho
a tempo parcial, que nunca podera requerer [cfr. artigo 57.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii)];

g) A modalidade de organizagéo do trabalho a tempo parcial pretendida é diariamente, de manha, no periodo
referente ao turno da manh&, com um horario semanal de 17,5 horas, 70 horas mensais e com a dispensa diaria
para amamentar a que a Requerente tem direito [cfr. artigo 57.2, n.° 1, alinea c)].

Nestes termos e pelas razbes supra enunciadas, estando verificados e reunidos os elementos previstos
no n.° 1 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, requeiro a V. Exas novamente autorizacdo para trabalhar a
tempo parcial, diariamente, de manhd&, no horario referente ao turno da manh&, com um horéario semanal
de 17,5 horas.

...y

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, que aprova a lei organica,
artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicbes préprias e de assessoria”

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencéo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagao
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e maes tém direito a protegao da Sociedade e do Estado na realizacao da sua insubstituivel
acao em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participacao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece como
garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém
direito (...) a organizacao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacao pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
_ MO TRABALHO E NO EMPREGO . _
24. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em

conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promogao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.5. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispée no seu artigo 8.° que a
Uni&o, na realizacéo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.6. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacdo de condi¢bes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que

haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.7. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagcao da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participagado das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracgdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.8. A Recomendagao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém
o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos
de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem

as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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2.9. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais', proclamado pelos lideres da Unidao Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e
de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Protegao social
e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.10. No ambito da legislacdo nacional, tanto a ja referida Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cadigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade empregadora proporcionar
aos/as trabalhadores/as as condigdes de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal (cfr. alinea b) do artigo 59.° da CRP e o n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo
igualmente definido como dever do empregador a elaboragao de horarios que facilitem essa conciliagéo,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.11. Assim, e para concretizagcao dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe “trabalho
a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 55.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015,
de 1 de setembro, o direito do trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente
da idade, filho/a com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar a tempo parcial, depois da licenca

parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.11.1. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, o/a trabalhador/a deve
observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaragéo na qual conste:

a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de mesa e habitagao;

b) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragao do regime de trabalho a tempo parcial;

c) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao de
trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.

2.11.2. De referir que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho: “Salvo acordo

em contréario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a tempo

' Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf
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completo numa situacao comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de

manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.”.

2.11.3. E, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode
ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho

com deficiéncia ou doencga crénica, quatro anos.”

2.11.4. Uma vez requerida esta pretensdao, o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir
o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a
partir da recegao do pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador n&o observar o prazo indicado para comunicar a intengcdo de recusa, considera-se

aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

211.5. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciag¢ao pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta,

de igual modo, a aceitagao do pedido.

2.11.6. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no prazo indicado
na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora ndo merega parecer favoravel desta
Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcangados através de decisao judicial que reconheca a existéncia

de motivo justificativo.?

2.12. No respeito pelo previsto na lei a trabalhadora deve apresentar declaragéo na qual constem todos

os requisitos de legitimidade do pedido:

a) que esgotou o direito a licenga parental complementar;

b) que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunhdo de mesa e habitacao;

c) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragao do regime de trabalho a tempo parcial;

d) que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situagao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido/a ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.

2 Vide, artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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2.13. Do pedido formulado, afere-se que a trabalhadora ja que esgotou o direito a licenga parental

complementar e que nao esta esgotado o prazo maximo de duragao maxima deste tipo de horario, que

o outro progenitor tem atividade profissional e nao exerce 0 mesmo direito ao mesmo tempo.

2.14. Mais declara que vive em comunhao de mesa e habitagdo com o seu filho.
2.15. Solicita tal regime de trabalho a tempo parcial pelo periodo 24 meses.

2.16. A trabalhadora indica que pretende trabalhar todos os dias, no periodo da manha. Competindo
a entidade empregadora indicar qual o horario, no periodo da manha, em que a trabalhadora requerente

ira exercer as suas funcoes.

2.17. No que concerne a intencao de recusa, € pois de considerar que o fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta
for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e
demonstragao inequivocas de que a organizagao dos tempos de trabalho n&o permite a concesséo do
horario que facilite a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, tal como requerido; como tal organizagao dos tempos de trabalho nao é
passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servigo ou como existe

impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.18. Ainda sobre o conceito de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, veja-se o Acordao
do Tribunal da Relacdo de Evora, proferido no Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, consultavel em
www.dgsi.pt, segundo o qual: “s6 podem ser consideradas imperiosas as exigéncias extraordinérias,
excecionais que ndo se confundem com maior ou menor dificuldade de organizacdo da atividade da
empresa, ou sequer com a maior ou menor onerosidade para o empregador em funcdo da gestdo do
seu quadro de pessoal. A expressao utilizada pelo legislador «exigéncias imperiosas de funcionamento
da empresa» € uma expressdo deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende,
considerando que uma das obrigacdes que recai sobre 0 empregador é a proporcionar ao trabalhador
condicbes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal — artigo 127.°, n.° 3 do CT. Assim, a recusa da fixacdo de um horério de trabalho adequado a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situacao
excessiva, extraordinaria ou inexigivel para o empregador, com vista a manutencdo do regular

funcionamento da empresa ou estabelecimento”.
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2.19. A entidade empregadora, na intengcao de recusa notificada a requerente, alega apenas que os

motivos para a recusa se mantém.

2.20. A entidade empregadora limita-se a fazer uma alegacao genérica e abstrata dos motivos que
considera serem fundamentais para ndo conceder o horario solicitado pela requerente, ndo cuidando

demonstrar em absoluto por que motivo ndo pode conceder o horario solicitado pela requerente.

2.21. O que a entidade empregadora deveria ter feito e nao fez, era demonstrar de que forma o horario
solicitado pela requerente punha em causa o normal funcionamento do servigo onde a requerente
desempenha fungdes, nomeadamente quais os periodos que ficariam a descoberto com o horario

solicitado pela requerente.

2.22. Ora, atendendo ao supra exposto, afigura-se que, por um lado, assiste legitimidade no pedido
da trabalhadora uma vez que se entende que nao esta esgotado o limite maximo de duragao do direito
a trabalhar em regime de tempo parcial e, por lado, as razdes invocadas pela entidade empregadora
nao consubstanciam razdes imperiosas do funcionamento do servigo, ndo resultando demonstrado
objetiva e inequivocamente que o pedido da trabalhadora coloque em causa o funcionamento do
mesmo, tal como determina o disposto nos artigos 55° e 57° do CT, tendo em conta o teor do pedido e
a apreciacéo da trabalhadora, pontos 1.2 e 1.4 do presente parecer, e o0 teor da intengdo de recusa da

entidade empregadora, ponto 1.3.

2.23. Com efeito, a entidade empregadora, ndo alegou nem tao-pouco demonstrou os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios
humanos necessarios e disponiveis a aplicagdo do horario pretendido por aquela trabalhadora

requerente.

2.24. Refira-se que compete a entidade empregadora gerir de forma equilibrada o horario de trabalho
dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do servigo,
organizando-o com ponderagao dos direitos de todos/as e de cada um/a deles/as, onde se inclui o direito

a conciliagdo da vida profissional com a vida familiar, resultante de previsao legal e constitucional.

2.25. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam nem a
depreciagao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacido da atividade

profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo

a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protegéo ao exercicio da parentalidade.

Ill - CONCLUSAO
Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a intengao de recusa da entidade empregadora ..., relativamente
ao pedido de prestacao de trabalho em regime de horario a tempo parcial efetuado pela trabalhadora
..., por ndo se afigurarem devidamente fundamentadas as exigéncias imperiosas do funcionamento do

servigo ou a impossibilidade de substituir a trabalhadora, por esta ser indispensavel.

3.2. A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que favoregam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho e,
em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 04 DE JANEIRO DE 2023
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