COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 527/CITE/2019

Assunto: - Parecer prévio a intencao de recusa do pedido de autorizacado de

trabalho a tempo parcial, nos termos do artigo 55.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 3537/TP/2019

| - OBJETO

1.1

1.2.

A CITE recebeu em 05.04.2019, por correio eletrénico, do ..., copia do
processo relativo ao pedido de autorizacdo de trabalho a tempo
parcial, apresentado pela trabalhadora ..., enfermeira, a exercer
funcdes na ..., para efeitos da emissdo de parecer nos termos do n.° 5
do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro.

O pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial apresentado
pela trabalhadora, datado de 06.08.2019, foi rececionado pela
entidade empregadora na mesma data e cujo teor se transcreve de

seguida:

“(...) vem por este meio solicitar a reducao de horario de trabalho para
meio horario de 70 horas mensais, a estipular entre 2.2 a 6.2 feira, com
entrada as 09h00m da manha e saida as 15h30m, nos termos e para 0s
efeitos do artigo 57. °, do Cdédigo do Trabalho, reiterando assim o0 seu
pedido de horéario flexivel. Para o efeito, apresenta 0s seguintes
fundamentos:

1. Pelas razbes ja vertidas no primeiro requerimento de atribuicdo de

horario flexivel e mormente pelo facto do conjugue da requerente se
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1.3.

1.4,

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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ausentar com regularidade para o estrangeiro, nao tendo horario
regular, impedindo-o de privar com maior frequéncia com a familia e
prestar a assisténcia aos filhos e mulher.

2. Ao qual acresce a auséncia de qualquer apoio familiar préximo que
possa suprir a auséncia maternal, requer-se a atribuicdAo do horario
flexivel nos precisos termos em que foi impetrado supra.

3. Na verdade, a requerente tem 3 filhos em idade de escolaridade
com 5, 9 e 13 anos que necessitam de apoio para leva-los diariamente
de manha a escola e trazé-los a tarde, ndo tendo a possibilidade de
entrar as 08h00 ao servico por nao ter quem os possa deixar na escola.

4. Por outro lado, acrescem as razbes de saude (...).”

Em 26.08.2019, a entidade empregadora notificou a trabalhadora, por
carta registada, com aviso de rececdo, da intencdo de recusa,
comunicando-lhe o indeferimento do seu pedido por decisdo da
Enfermeira Diretora daquele ... que se baseou na informacéao da Sra.
Enfermeira Adjunta e que foi o seguinte: - “Dado o deficit de

enfermeiros proponho o indeferimento”.

A trabalhadora requerente apresentou apreciacdo a intencao de
recusa, em 29.08.2019, reiterando o pedido e discordando da posicao
sustentada pela entidade empregadora e apreciou da seguinte nos
termos que se passam a transcrever:

“1. A decisdo ndo toma em consideracao os fundamentos apresentados
pela ora exponente para a definicdo da decisdo o que demonstra
inequivocamente que os fundamentos aduzidos n&ao tiveram sequer uma
apreciacao a luz do normativo laboral.

2. As orientacdes da OIT vao no sentido da organizacao dos horarios de
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1.5.

1.6.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
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trabalho de modo a estabelecer-se uma relacao harmdnica entre o
trabalho e a vida familiar.

3. Ora, no caso em apreco para além dessas razdes que devem subjazer
imediatamente a qualquer requerimento desta natureza, a exponente
apresenta um quadro de organizacao familiar dificil atenta a auséncia
do seio familiar, por razdes laborais, do seu marido.

4. Acrescem ainda os problemas de saude que lhe provocam cada vez
mais dificuldades de cumprir as suas funcbées com a qualidade
necessaria. Protesta juntar relatdério médico, apresenta de momento
relatérios exames.

5. Destarte, requer a reavaliacdo do seu requerimento pelos motivos
expostos supra € uma decisao consentanea com 0s normativos laborais e

as recomendac0des da OIT.”

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho, a
entidade empregadora remeteu o0 processo a esta Comissdo em

03.09.2019, por correio eletrénico.

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco,
gue aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias
e de assessoria”:

“ (...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...) .
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da
Unido Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do
artigo 3.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE), a promocao da igualdade

entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no
seu artigo 8.° que a Unido, na realizacao de todas as suas agoes, tem por
objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens
e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no

mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de
setembro de 2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por
todos 0s meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacao de
condi¢cBes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios
como o gue estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem
qgue haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades

familiares.
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2.4.

2.5.

2.6.
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A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
juho de 2006, trata da aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de emprego e atividade profissional com vista a faciltar a

conciliacédo da vida familiar com a vida profissional.

A Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a
necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas
no contexto da evolugcdo demografica, dos efeitos do envelhecimento
da populacdo, da aproximacao entre geracdes, da promocao da
partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades
de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar
medidas mais eficazes para encorajar uma partiiha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando
12), e de garantir que “o acesso a disposi¢des flexiveis de trabalho facilita
aos progenitores a conjugacao das responsabilidades profissionais e
parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho, especialmente

qguando regressam do periodo de licenca parental.” (Considerando 21).

A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo
1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes

tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
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trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e
os homens tém igualdade de acesso a licengcas especiais para
cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados

a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado pelos lideres da Unido
Europeia no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido
por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao
mercado de trabalho; Il - Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il -
Protecdo social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a
prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e privada.

2.8. O ordenamento juridico portugués, na Lei Fundamental consagra as
orientacfes, acima expostas, de direito internacional e de direito
europeu, desde logo, no artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), ao estabelecer como tarefas fundamentais do Estado
a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico; a promocao do bem-estar e
a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre 0s portugueses,
bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas

econoémicas e sociais; e, promover a igualdade entre homens e mulheres.

Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet en.pdf
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

No artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante
do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que
€ igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se
em dois vetores, designadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a

proibicao da discriminacéao.

O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
estabelece que “Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade
e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo aos
filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de
realizacao profissional e de participacao na vida civica do pais.”, e o n.°
2 do mesmo dispositivo legal dispbe que “A maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

Consagra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), todos os trabalhadores tém direito “(...) &
organizacao do trabalho em condicbes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagcado da

atividade profissional com a vida familiar.”

Passando, agora, a analisar a legislacédo laboral, importa, antes de mais,
referr que a mesma consubstancia a concretizagdo dos principios

constitucionais atras enunciados.
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2.14.

2.15.
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Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria
dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “Trabalho a tempo parcial
de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 55.°
daquele diploma legal, que o/a trabalhador/a, com filho menor de 12
(doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca crénica, que com ele viva em comunhao de mesa e habitacao,
tem direito a trabalhar a tempo parcial, entendendo-se que o periodo
normal de trabalho a tempo parcial, salvo acordo em contréario,
corresponde a metade do praticado a tempo completo e podera ser
prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés (3) dias por

semana, conforme o pedido do/a trabalhador/a.

O direito a trabalhar a tempo parcial pode ser exercido por qualquer dos
progenitores ou por ambos, em periodos sucessivos, depois da licenca
parental complementar, e o periodo podera ser prorrogado até 2 (dois)
anos, até 3 (trés) anos, neste caso quando exista um terceiro filho ou
mais, e até 4 (quatro) anos nas situacdes de filho com deficiéncia ou
doenca cronica, cessando a prestacao de trabalho a tempo parcial no

termo do periodo para que foi concedida ou no da sua prorrogacao.

O/a trabalhador/a que opte por este regime de trabalho ndo podera
sofrer qualquer penalizacdo em matéria de avaliacao e de progressao
na carreira profissional, estando impedido de exercer outra atividade

incompativel com a finalidade do exercicio daquele direito.
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2.17.

2.18.
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Quando o/a trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido
no citado artigo 55.°, designadamente trabalhar a tempo parcial, devera
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias,
indicando qual o horario pretendido e a justificacdo da sua pretensao,
bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar
que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitagéo, bem
como, indicar que nao esta esgotado o periodo maximo de duracado e
gue o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra,
simultaneamente, em situacao de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder parental — cfr. artigo

57.°,n.° 1, do Cdédigo do Trabalho (CT).

Uma vez solicitada autorizacado de trabalho a tempo parcial, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em
uma de duas situacdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva
e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a
trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2,

do mencionado artigo 57.°.

Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de
comunicar a sua decisdo, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de
20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso de ndo
observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o
pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo

57.° do Cdédigo do Trabalho.
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2.20.

2.21.
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Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o
pedido de parecer prévio a CITE, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim
do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a da
intencdo de recusa, implicando a sua falta a aceitacao do pedido,
conforme previsto na alinea c) do n.° 8, do artigo 57.°, do Cdédigo do

Trabalho.

Nos termos do n°. 3, do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao
seja desfavoravel, a entidade empregadora, apenas, podera recusar o
pedido do trabalhador/a apds decisao judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

Na sequéncia de tudo o que ficou exposto, compulsadas as normas
legais sobre a matéria em apreco e tendo presente o pedido sub judice,
é de salientar, em primeiro lugar, que a legislagcdo, acima referida,
estabelece principios fundamentais, direitos e deveres das entidades
empregadoras e dos/as trabalhadores/as, plasmados nas Diretivas
Europeias transpostas para o direito nacional e consagrados na
Constituicao Portuguesa, concretizaveis mediante a adocao de horarios
de trabalho que permitam a conciliacdo dos/as trabalhadores/as,
detentores de assumidas responsabilidades familiares legalmente
protegidas, com as necessidades organizacionais e de funcionamento
das entidades empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 55.°
e 57.°, do Cddigo do Trabalho, doravante CT, devendo o empregador
apenas recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, o que significa que as entidades
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2.22.

2.29.

2.23.
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empregadoras, terdao de demonstrar de facto, de forma objetiva e
coerente, naguela situacdo concreta, em que se traduzem tais

exigéncias imperiosas que aleguem existir.

~

No caso em andlise, a trabalhadora vem requerer a entidade
empregadora que |lhe seja autorizado o regime de trabalho a tempo
parcial, no qual o periodo normal de trabalho a metade das 35 (trinta e
cinco) horas semanais, para dar assisténcia aos seus filhos menores de 12
(doze) anos, a prestar de segunda a sexta-feira, com entrada as 9:00h e

salda as 15:30h.

Alegou para o efeito pretendido que tem 3 (trés) filhos menores com 5
(cinco), 9 (nove) e 13 (treze) anos, com quem vive em comunhdo de
mesa e habitacdo, os quais necessitam do seu apoio para leva-los,
diariamente, de manha, a escola e trazé-los a tarde, ndo tendo a
possibilidade de entrar as 08h00 ao servigco por nao ter quem a substitua
nessas tarefas. O conjugue da requerente ausenta-se com regularidade
para o estrangeiro, nao tendo horario regular, impedindo-o de privar com
maior frequéncia com a familia e prestar a assisténcia aos filhos e mulher.

Acrescem, ainda, razdes de saude, designadamente ... de que padece.

Das alineas do n.° 1 do art.° 57.°, designadamente da alinea b) resulta
obrigatéria a declaracdo do/a trabalhador/a de que o/a menor vive
consigo em comunhdo de mesa e habitacdo, e para o regime de
trabalho a tempo parcial, de que nado esta esgotado o periodo maximo
de duracéao, que o outro progenitor tem atividade profissional e nao se

encontra ao mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou
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2.24.

2.25.

2.26.

2.27.
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gue estad impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal, e,

gual a modalidade de organizacao de trabalho pretendida.

No caso em apreco, a requerente nao indicou no pedido o prazo
previsto para trabalhar a tempo parcial, ndo declarou ndao estar
esgotado o periodo maximo de duracao deste direito quanto ao filho
com 5 (cinco) anos de idade, ndo obstante quanto a esta situacao
devera entender-se por sanada pelo facto de ter um filho com 9 (nove)
anos — mais de 6 (seis), pelo que ja ndo se aplicaria o artigo 51.°, e inferior
a 12 (doze), ainda dentro do limite de idade previsto no artigo 55.°,

ambos do Cdédigo do Trabalho.

A requerente também ndo declarou que 0O outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra simultaneamente em situagao
de trabalho a tempo parcial, muito embora refira que o mesmo se

desloca com frequéncia ao estrangeiro por motivos profissionais.

Também, ndo informou a modalidade pretendida de organizacdo do
trabalho, isto é, diariamente, de manha ou de tarde, ou em 3 (trés) dias
por semana, na medida em que o horario que pretende realizar inicia-se
as 9:00h e termina as 15:30h, abrangendo os periodos da manha e da
tarde, e perfaz um total de 6horas e 30minutos diarios, de segunda a
sexta-feira, ultrapassando metade do praticado a tempo completo -

vide n.° 3 do artigo 55.° ja citado.

O pedido de trabalho a tempo parcial tera de corresponder a metade
do periodo normal de trabalho a tempo completo, caso contrario

dependera sempre de acordo com a entidade empregadora.
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2.28. Do exposto, verifica-se que o pedido ndo cumpre todos os requisitos de

que a lei faz depender a autorizagdo do mesmo, conforme previstos na

alinea b) do n.° 1 do artigo 57.°, do CT.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade

3.2.

empregadora ... ... , relativamente ao pedido de trabalho em regime de
tempo parcial, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ..., sem prejuizo da trabalhadora apresentar novo pedido que

cumpra o preceituado nas disposi¢cdes legais aplicaveis.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, das
disposicdes conjugadas do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho(CT),
concretizadores do direito fundamental a organizacado do trabalho em
condi¢des socialmente dignificantes , consagrado na alinea b) do n.° 1

do artigo 59.°, da Constituicao da Republica Portuguesa.

sk

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 25 DE SETEMBRO DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL
SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM, CONFORME LISTA DE PRESENCAS
ANEXA.
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