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PARECER N.° 199/CITE/2019
Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

| - OBJETO

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1282 - FH/2019

1.1. Em 26.03.2019, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 28.02.2019, dirigido a entidade

empregadora, o trabalhador, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que € “..., a exercer funcdes no Departamento ..., vem requerer a

1.2.2.

fixacdo de horario na modalidade de horario flexivel, ao abrigo do
disposto no art. 111.° da Lei 35/2014 de 20 de Junho - Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas e no art. 56.° do Cddigo do Trabalho,

com os seguintes fundamentos:

O requerente tem uma filha menor, com oito anos de idade, que

vive consigo e sua esposa, em comunhdo de mesa e habitacéao.
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1.2.3. A filha menor frequenta o terceiro ano de escolaridade, num

1.2.4,

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

estabelecimento de ensino oficial, cujo horario se inicia as 08.45h e

termina as atividades escolares as 16.00h.

Sucede que, até a presente data, o avé materno ia buscar a menor
a escola, mas, por motivos de saude, nao tem agora possibilidade

de continuar assegurar esse compromisso.

Acresce que a mae da menor é Advogada, sem horarios fixos de
trabalho, ndo podendo assegurar que, no fim das atividades

escolares (16.00h) da menor, a possa ir buscar a escola.

Por outro lado, com o atual horéario de saida do Requerente 17.30h -
O Mesmo hunca consegue assegurar, o levantamento da menor na
escola, uma vez que, entre esta e 0 seu posto de trabalho distam

cerca de 50 Kms, o que equivale a uma hora de transporte.

Por fim, o Requerente € natural de ... onde reside toda a sua familia,
pelo que, ndo tem qualquer suporte familiar para o ajudar no

acompanhamento da menor.

Assim, o Requerente nao tem nenhum familiar que possa ir busca-la

aquela hora.

Sucede que o0 requerente pretende conciliar as suas
responsabilidades enquanto pai na educacao, desenvolvimento e

acompanhamento da sua filha, com a sua atividade profissional.

1.2.10. Assim, e de acordo com o estipulado no art. 56.°, n.° 3 do Cdédigo do

Trabalho, solicita que lhe seja autorizado o exercicio do periodo
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normal de trabalho no seguinte horario diario - das 09.00h as 13.00h e

das 13.30h as 16.30h, com interrupcéao de meia hora para almoco.

1.2.11. Nestes termos e para o efeito previsto no art. 57.°, n.° 1, al. a) do
Cddigo do Trabalho, o prazo previsto para o gozo do horario flexivel
tera inicio no dia 01/04/2019, tendo a duracado legalmente prevista,

ou seja, até a filha menor perfazer 12 anos de idade.

1.2.12. Saliente-se qu, o Requerente com a alteracdo do seu horario de
trabalho para o horério flexivel no @mbito da parentalidade cumprira
a carga horéaria semanal de 35 horas e diaria de 7 horas, sem prejuizo
da salvaguarda do estrito cumprimento das suas obrigacdes
profissionais enquanto ... do ..., nomeadamente o dever de
disponibilidade permanente obrigatdria, € sempre no pressuposto da
inexisténcia de inconveniéncia para o normal funcionamento do

servico.

1.2.13. Assim, solicita-se a prestacao de trabalho na modalidade de horario
flexivel, preferencialmente no horéario referido no ponto 9., o qual
cumpre 0s requisitos previstos no art. 111° da Lei 35/2014 de 20 de
Junho e permite a conciliagdo profissional com a vida familiar,
corolario do principio constitucional da protecao a familia, cuja
promocao constitui uma expressa incumbéncia do Estado, tal como
dispbe o art. 59.°, n° 1, al. b) da Constituicdo da Republica

Portuguesa”.

1.3. Em 18.03.2019, a entidade empregadora responde ao trabalhador

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:
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1.3.1. “Concordo com o proposto. Nos termos e com o0s fundamentos de

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

facto e de direito constantes da presente informacao determino a
notificacdo do requerente da intencdo de recusa do pedido de
horario flexivel apresentado, bem como para se pronunciar

guerendo, no prazo de cinco dias.

A referida informacéao refere, nomeadamente, o seguinte:

Tendo sido solicitada informacao a Sra. ... sobre o pedido em
apreco, informou a mesma, a coberto do email em anexo, o

seguinte:

“Relativamente ao requerimento do Sr. ... para prestacdo de
trabalho na modalidade de horario flexivel, e tendo em conta os

motivos invocados, € inegavel o mérito do pedido.

No entanto, exercendo o Sr. ... fungcdes no Departamento ... (...), na
area da ..., e nao se encontrando previsto no horario de Prevencao
0 periodo 17h30-20h00, a mudanca deste ... para o horario flexivel
significa termos de deixar de contar com a sua prestacao a partir
das 16h30, o que podera acarretar algumas dificuldades na gestao

corrente do pessoal no periodo 16h30-20h00.

Solicitada informac&o ao Sr. Chefe do ..., 0 mesmo comunicou, no
essencial, que “parece-me ser de indeferir porquanto o periodo
entre as 17:30 e as 20:00 ndo se encontra assegurado pelo
regulamento da prevencao, pelo que a reducdo do horario de

trabalho ird aumentar o periodo de vazio referido.”

Com efeito, exercem neste momento, no Departamento ... (...), ha

area da ..., nove ..., para todas as solicitacbes diarias,
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nomeadamente operacdes de ..., externas, validacdo de

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

manifestacdes de Interesse, elaboracao de informacdes e relatorios)
etc. Existe igualmente a necessidade de apoio ao ... (conducao de
..., apresentacao a ..., transporte ao ...) ao atendimento do ... no ...,
e até ao ... Trata-se de acontecimentos que nao podem, pela
prépria natureza, ser previstos, ou agendados atempadamente.
Acresce, em tempo de férias e outras auséncias, a inevitabilidade da

diminuicdo do contingente.

Por ultimo, mas ndo menos importante, havendo varios elementos
com responsabilidades parentais idénticas, este pedido podera
transformar-se em fator “de arrasto”, i.e., podera dar azo a

solicitacdes idénticas.

Assim, ndo pondo em causa 0s méritos do pedido, como ja referi,

nao se afigura possivel dar parecer favoravel ao solicitado.”

Prevé o artigo 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto - Lei de
Seguranca Interna -, que: Artigo 25.° Forcas e servigcos de seguranca:
1 - As forcas e 0s servicos de seguranca, estdo exclusivamente ao
servico do povo portugués, sao rigorosamente apartidarios e
concorrem para garantir a seguranca interna.

2 - Exercem func8es de seguranca interna:

a) A Guarda Nacional Republicana,

b) A Policia de Seguranca Publica,;

c) A Policia Judiciaria;

d) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

e) O Servico de Informacdes e Seguranca.

(...)
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1.3.11. Dispde o artigo 1°, do Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro - Lei

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

Organica do ...:

1 - O ..., abreviadamente designado por ..., € um servico de
seguranca, organizado hierarquicamente na dependéncia do ...,
com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a
circulagéo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de
estrangeiros em territério nacional, bem como estudar, promover,
coordenar e executar as medidas e acdes relacionadas com
aquelas atividades e com 0s movimentos migratoérios.

2 - Enquanto 6rgao de ..., o ... atua no processo, hos termos da lei
processual penal, sob a direcdo e em dependéncia funcional da
autoridade judiciaria competente, realizando as acdes

determinadas e os atos delegados pela referida autoridade.”

Por sua vez, estatui o n.° 2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n.° 252/2000,

que “Sao considerados agentes de ... 0s ...”.

Determina o n.° 1 do artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 252/2000: O servico
no ... € de carater permanente e obrigatério, ndo podendo o
pessoal eximir-se as missdes que lhe sejam confiadas, para além do

horario normal de servico.

Por seu lado, estatui o n.° 1 do artigo 67°, do Estatuto de Pessoal do
.., aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro,
gue “Pelo 6nus especifico do servico no ..., pela disponibilidade
permanente obrigatéria, pelo risco e insalubridade proprios das
funcdes, o pessoal da carreira de ... tem direito a um suplemento
remuneratério graduado de acordo com a natureza das respetivas

funcdes.”

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA e TELEFONE: 215 954 000 e E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 6 de 14



REPUBLICA

PORTUGUESA
S L 0 ML COMISSAD PARA A IGUALDADE
—_m:m NO TRABALHO E NO EMPREGO
1.3.15.Quanto aos horarios no ambito da parentalidade ha que ter

1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

1.3.21.

presente que, nos termos da alinea d) do n.° 1, do artigo 4°, da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico

o disposto no Coédigo do Trabalho.

No caso em apreco o requerente, ... da carreira de ..., em
desempenho de fungbes na ... da ..., pretende que lhe seja
atribuido um horério flexivel, conforme descrito no ponto 1. supra,
para efeitos de acompanhamento da filha menor de 8 anos de

idade e até a mesma perfazer 12 anos.

Na analise do pedido em questdo importa ter presente que o ... é
um servico de ... que no quadro da politica de seguranca interna
tem como atribuicbes, nomeadamente, ... a permanéncia e
atividades dos ... em territério nacional, bem como investigar os ... a

S

.,a..., ...eoutros ...

Para prossecucao das atribuicdes especificas do ..., prevé o mapa
de pessoal a carreira de ..., a qual integra o corpo ... deste Servico,

sendo, no caso, os ... considerados agentes de ...

As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a ...

possua um regime estatutario proprio.

Assim, sobre o ora requerente enquanto ... impendem o0s 6Onus
decorrentes do conteudo funcional legalmente cometido a ..., bem

Ccomo possui 0 mesmo os direitos inerentes a essa qualidade.

Na verdade, 0 requerente encontra-se sujeito ao carater

permanente e obrigatério do servico no ..., tendo como
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contrapartida direito a um suplemento que visa compensar,

designadamente, a disponibilidade permanente obrigatéria.

1.3.22. Nestes termos e tendo ainda presente o parecer da Sra. Diretora da

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

.., impde-se concluir que na situacao em apreco é patente que
exigéncias imperiosas inerentes ao funcionamento do ...,
departamento ao qual compete assegurar as acdes de ... da area

de jurisdicdo da ..., ditam a recusa do pedido”.

Em 22.03.2019, o requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Sucede que o Requerente nao pode aceitar o invocado, dada a

auséncia de argumentos plausiveis de facto e de direito.

Acontece que, o horario do servico de prevencao nao compreende
0 periodo das 17h30 as 20h00, ndo sendo da responsabilidade do

Requerente regular o exercicio de funcdes neste periodo.

Acresce que, o trabalho prestado entre as 20h00 e as 08h00 é
acautelado no ... pelo Regulamento de ..., em cuja escala o

funcionario se irA manter, nao requerendo escusa de tal servico.

Por outro lado, com o horario proposto, o Requerente esta disponivel
a assegurar o servico na hora de almoco, mais concretamente,

entre as I3h00m e as 14h00m.

Prosseguindo, decorre também do referido parecer e, ao contrario

do invocado, no Departamento ... da ..., na Unidade de ..., estdo a
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

exercer funcdes da mesma categoria que o Requerente, 11 (onze)

funcionarios.

Por sua vez, a unidade organica em que o Requerente esta

colocado mediante despacho de colocacbesdo .../...,éa ...

7

Ora, a ... é constituida por 6 (seis) unidades, nas quais estao
colocados 30 (trinta) funcionarios com a mesma categoria que O
Requerente e que acorrem igualmente as necessidades de apoio ao

S - S

Acresce que, O ... € 0 ..., sdo unidades orgéanicas que dispdem de
efetivo préprio distribuido por um total de 40 (quarenta) funcionarios,

com a mesma categoria que o Requerente.

Tais unidades operam em regime de funcionamento permanente

(24h/7 dias por semana), mediante organizacao de turnos.

Assim, estando disponivel um efetivo permanente, apenas existe a
necessidade de apoiar aquelas unidades em funcéo do modelo de
gesto adotado pelo ..., que nao ¢é, naturalmente, da

responsabilidade do Requerente.

Ja, o ... tem distribuido em permanéncia um funcionario da mesma

categoria que o Requerente.

Em caso de auséncia, é esse funcionario, por norma, substituido por

outros funcionarios, que nao o aqui Requerente.

Seja como for, a Ultima marcacao diaria para o ... € as 14h30m,

encerrando diariamente pelas 16h30m.
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1.4.14. Importa salientar que o direito a um horéario flexivel (preconizado no

1.4.15.

1.4.16.

1.4.17.

1.4.18.

1.4.19.

1.4.20.

1.4.21.

ambito da legislacdo nacional), que nao pode ser restringido com

base na invocacao de outros direitos, tais como o direito a férias.

Por ultimo, é dito pela Sra. ...: ‘Y, mas ndo menos importante, havendo
varios elementos com responsabilidades parentais idénticas, este
pedido podera transformar-se em fator de arrasto’ i.e., podera dar

azo a solicitacdes idénticas.”

No entanto, tal argumento ndo é aceitavel. Porquanto, coarta, 0s
direitos no ambito da protecdo na parentalidade legalmente
estatuidos para todos os funcionarios com filnos menores de 12 anos,

como é o caso do Requerente.

E viola o principio constitucional da igualdade (art. 13.° da

Constituicao da Republica Portuguesa).

Alias, em consequéncia da aplicacao das disposicOes legalis,
nomeadamente, os artigos 56.° e 57.° do C.T., existem diversos
elementos em funcdes a nivel regional € nacional que se encontram

a beneficiar do direito a horéario flexivel.

Posto isto, o trabalhador tem direito a igualdade de oportunidades e
de tratamento no que se refere as condicdes de trabalho, nao

podendo, ser prejudicado e privado de qualquer direito.

Face aos motivos que antecedem, da intencdo de recusa nao
consta nenhuma prorrogativa legal que justifique o indeferimento do

pedido do Requerente.

O horario requerido ndo coloca em causa o funcionamento do

servico, face aos meios humanos necessarios e disponiveis, pelo que,
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nao é possivel aferir razbes imperiosas do funcionamento do servico
ou da impossibilidade de substituicdo do trabalhador, que possam
inviabilizar a concessao do horario solicitado pelo Requerente, com

responsabilidades parentais”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n. 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhédo de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo

2.2.

2.2.1.

b)

2.2.2.

empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o Servico nao concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquele trabalhador, no seu local
de trabalho, ndo Iimportando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicbes de

requerer o horario flexivel, nao o fizeram.

Salienta-se que, relativamente a novos pedidos de horéario flexivel,
para trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles
devem ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em
razdo da idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em
consideragéo todos o0s condicionalismos legais e contratuais, 0s

pedidos anteriores e 0os novos pedidos possam todos gozar, 0 maximo
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R L £ (L COMISSAD PARA A IGUALDADE
—_m‘m NO TRABALHO E NO EMPREGO

possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ...

O empregador deve proporcionar ao trabalhadora condicfes de
trabalho que favorecam a conciliagédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 17
DE ABRIL DE 2019, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE
PORTUGAL E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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