REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 188/CITE/2019

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1236 - FH/2019

| - OBJETO

1.1. Em 22.03.2019, a CITE recebeu da ... copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 19.02.2019, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente refere, nomeadamente, o

seguinte:
1.2.1. Que “vem, nos termos e para os efeitos do preceituado nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo de Trabalho, solicitar a concessédo de um
horario de trabalho em regime de flexibilidade, o que faz nos termos

e com os seguintes fundamentos:

1.2.2. A trabalhadora é divorciada e vive com um filho menor de 6 anos,

em economia de mesa e habitacéao.
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1.2.3. O filho da ora requerente, frequenta o 1° ano da Escola Vialonga,

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

das 09h00 as 15h30, sendo que e porque tem necessidades

educativas especiais.

Em virtude de tal facto, e por ser portador de deficiéncia o filho da
ora requerente frequenta uma Clinica de Medicina Fisica e de
Reabilitacao, onde efetua os tratamentos de terapia da fala 22 feira,

42 feira e 62 feira as 16h00.

Em conclusdo, a requerente apenas podera exercer fungcdes no

periodo das 07h00 as 15h00, de 22 feira a 62 feira.

Tal intervalo horéario justifica-se se for perto da sua area de residéncia,
sob pena de se for para além destes limites, ter a empresa que
suportar o tempo de deslocacao, tendo que entrar mais tarde ou

sair mais cedo por forca das deslocacoes”.

Em 11.03.2019, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a

resposta, qgue refere, nomeadamente, o seguinte:

“Nos termos do Contrato Coletivo de Trabalho, Vigilante “E o
trabalhador que presta servicos de vigildncia, prevencao e
seguranca em instalagdes industriais, comerciais e outras, publicas
ou particulares, para as proteger contra incéndios, inundacdes,
roubos e outras anomalias, faz rondas periédicas para inspecionar as
areas sujeitas a sua vigilancia e regista a sua passagem nos postos
de controlo, para provar que fez as rondas nas horas prescritas,
controla e anota o movimento de pessoas, veiculos ou mercadorias,

de acordo com as instrucbes recebidas”’, cumprindo a sua
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

prestacao nos locais contratados com os clientes e de acordo com

as instrucdes e horarios determinados por estes.

Por seu turno, o artigo 220.° do Cdédigo do Trabalho define trabalho
por turnos como “qualquer organizacao de trabalho em equipa em
que os trabalhadores ocupam sucessivamente os mesmos postos de
trabalho (...) podendo executar o trabalho a horas diferentes num

dado periodo de dias ou semanas”.

Ja nos termos da clausula lll do contrato de trabalho celebrado
entre as partes, “o segundo outorgante (trabalhadora) exercera a
sua atividade nos locais onde o primeiro outorgante prestar servicos,
na Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, podendo este ultimo determinar
alteracdes nos postos de trabalho quando conveniéncias do proprio
servico o exijam, comprometendo-se 0 segundo outorgante a

aceita-las.”

Estipula ainda a clausula IV do mesmo contrato que “O segundo
outorgante disponibiliza-se e torna-se solidario para com a Entidade
Empregadora na resolucdo de possiveis transferéncias por sua
solicitacdo ou por exigéncia da Entidade solicitadora do servigo,
sujeitando-se aos horarios de trabalho compativeis com o

local/locais de trabalho e especificidade desse servico.”.

Conforme é do seu conhecimento, antes de laborar no seu atual

posto de trabalho, laborou nos seguintes postos:

173 i3]
L J
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1.3.6. Como também é do seu conhecimento, derivado ao reiterado

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

“incumprimento das normas de servico”, o cliente “...” solicitou a sua
substituicdo, tendo consequentemente esta empresa que lhe atribuir

outro posto de trabalho.

Assim, foi alterado o seu posto de trabalho, desta feita para as

instalacdes do cliente “...”.

A semelhanca do posto anterior, atendendo ao mau servico
prestado, foi solicitado pelo cliente a sua substituicdo imediata do
local, vendo-se esta empresa, uma vez mais, obrigada a atribuir-lhe

novo posto de trabalho.

Consequentemente, na presente data, encontra-se a prestar servico
Nno unico posto de trabalho disponivel para |he atribuir: nas

instalacOes da Sede da empresa, sita no ...

O horario de trabalho adstrito a escala que se encontra a cumprir €
fixo, das 08h30 as 16h30, 22 a 62 feira, folgando assim sadbados e

domingos. A escala é cumprida unicamente por V. Exa.

A razdo de ser do inicio de turno as 08h30, como é do seu
conhecimento, prende-se com o facto de ser a hora de entrada do
pessoal de escritdério, com maior movimento de entrada e saida de

viaturas.

O pedido de prestacdao de trabalho em horario flexivel que
enderegcou a empresa, com o0s fundamentos ali constantes,
considera unicamente o periodo compreendido entre as 07h00 e as

15h00.
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1.3.13. O horario de trabalho pretendido por V. Exa. (com inicio as 07h00)

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

ndo é assim compativel com o inicio do turno (08h30), facto que

constitui desde logo fundamento para a recusa ora comunicada.

Alids, sobre esta mesma questdo e seguindo o entendimento ora
alegado, ja se pronunciou a Comissao para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego (CITE), no seu parecer n.° 111/CITE/2012 onde se pode
ler: “Nestes termos, atenta a impossibiidade do pedido de horario
flexivel se compaginar com o horario inicial de funcionamento do
posto de trabalho, a CITE considera a recusa da entidade
empregadora como fundamentada em razbes imperiosas do
funcionamento da empresa, tornando assim desnecessaria a analise

dos demais fundamentos da intencéao de recusa invocados.”

Para além do mais, pretendendo laborar apenas até as 15h00, o
posto ficaria sempre desprovido de seguranca durante uma hora e
trinta minutos, atendendo ao facto de o turno terminar apenas as
16h30.

Acresce que, conforme ja referido, a ora requerente é o Unico
elemento de seguranca adstrito a este posto de trabalho,
mostrando-se assim imprescindivel a manutencdo do servico de

seguranca.

A manutencado destes servicos afigura-se ainda de elevada
importancia atendendo ao facto de, no local, funcionar o centro de

formacao da empresa bem como a prépria central de seguranca.

Assim, o horario de trabalho pretendido por V. Exa. demonstra-se

totalmente incompativel com o horario previsto na escala de servico
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1.3.19.

1.3.20.

1.3.21.

1.3.22.
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adstrito ao seu posto de trabalho, afigurando-se impossivel atribuir-
Ihe um horario das 07h00 as 15h00.

Sublinhe-se que, se por um lado o horario de tralho pretendido nao
se coaduna com a escala de servico onde se encontra inserida, por
outro lado esta também esta empresa limitadissima na atribuicdo de
outro posto de trabalho, atendendo a recusa dos clientes em aceitar
gue o servico de seguranca seja exercido por V. Exa., atendendo -
conforme ja anteriormente explanado na presente resposta - ao
reiterado incumprimento das normas e instrucdes de cada local de

trabalho.

Face aos condicionalismos referidos, nao é de todo possivel atribuir
horario de trabalho ajustado as suas necessidades individuais, sob
pena de se comprometer gravemente a disciplina inerente a
execucao dos servicos de vigilancia e seguranca nas instalacdes

onde presta servico.

Ademais, nos termos do disposto na Clausula 24.2 do Contrato
Coletivo de Trabalho, aplicavel, a atividade da seguranca privada
caracteriza-se pela rotatividade de postos e de turnos de servico, isto
sem prejuizo da realizacao pontual de outros tipos de horarios, facto
gue é do conhecimento de todos os trabalhadores que operam no
setor e que condiciona de sobremaneira a gestdo dos recursos
humanos, nomeadamente no que diz respeito aos horarios de

trabalho.

Acresce que as condicbes supra referidas eram do seu

conhecimento antes da admissdo ao servico da empresa,
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condicdes com as quais se conformou e comprometeu, constituindo

caracteristicas intrinsecas ao funcionamento da atividade.

1.3.23.0 compromisso por si assumido, atentas as caracteristicas

particulares da atividade da seguranca privada, constituiu condicao

essencial para a sua contratacao.

1.3.24.Face a tudo o que antecede, com fundamento em exigéncias

1.4.

imperiosas do funcionamento da empresa, cumpre-nos comunicar a
intencdo de recusa de atribuicdo de horario de trabalho em regime

de horario flexivel nos termos requeridos.

Nao consta do presente processo que a trabalhadora tenha
apresentado qualquer apreciacao relativa aos fundamentos da

intencao de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).
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2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece on.t 1

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracgao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal

de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
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2.2.2.

2.3.

2.4,

do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel”.
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2.5. Ora, a entidade empregadora apresenta razdes que evidenciam a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois
demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora p6e em causa esse funcionamento, uma vez que a
empresa concretiza os periodos de tempo que, no seu entender,
deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios
humanos necessarios e disponiveis e a aplicagcdo do horario

pretendido por aquela trabalhadora.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa
da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

3.2. O presente parecer ndo dispensa a entidade empregadora do dever
de proporcionar a trabalhadora condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 17 DE ABRIL DE 2019, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE
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VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A
REFERIDA ATA.
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