REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 238/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 602 - FH/2017

| - OBJETO

1.1. Em 11.04.2017, a CITE recebeu do ..., coépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horéario flexivel, de 05.03.2017, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente, refere, nomeadamente, o

seguinte:
1.2.1. “Venho por este meio, solicitar a alteracdo do meu horario de
trabalho para o periodo das 10h as 17,30h com 30 minutos de pausa

para almoco.

1.2.2. A razédo do meu pedido deve-se ao facto que tenho duas filhas, ...

(11 anos) e ... (9 meses) e estou com dificuldades em conseguir dar-
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1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.
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Ihes a assisténcia necessaria (higiene e alimentacao) todos os dias

para as deixar atempadamente na escola e na Ama.

Acresce ainda referir que n&o consigo ter qualquer apoio familiar

para a melhor resolucao desta situacao”.

Em 27.03.2017, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a

resposta, que refere, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao do pedido de horario flexivel de V. Exa.,
rececionado por carta em 9 de Marco de 2017, que mereceu a N/
melhor consideracdo e em relacdo ao qual nos cumpre decidir pelo
respetivo Indeferimento, porquanto existem imperiosos motivos de
funcionamento da empresa que obstam ao deferimento do mesmo,

nos termos e com os fundamentos que possamos a explanar:

O .., em .., onde V. Exa. se encontra alocada, inicia o seu
funcionamento as 08h00 e encerra as 20h00, de segunda a sexta-
feira e, funciona entre as 08h00 e as 18h00 ao sabado, pelo que,
atendendo ao horario exposto e a necessidade de cumprimento
das obrigacbes legais de descanso semanal e diario dos
trabalhadores, a Unica forma de assegurar o funcionamento do
servico € mediante a implementacao de horarios por turnos, em
regime de rotatividade. Apenas através do sistema de horérios
rotativos é possivel garantir o niumero minimo de trabalhadores em

ambos os turnos e durante o periodo de funcionamento do servico.

Ora, este modelo de organizacdo dos tempos de trabalho, no
cumprimento de todos o0s requisitos legais, permite garantir o

funcionamento continuo do servico, na medida em que, o sistema
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.
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de horérios por turnos rotativos € o Unico que permite assegurar a

presenca do niumero de trabalhadores necessarios.

Acresce que, nao obstante ser da competéncia do empregador a
elaboracdo dos horarios de trabalho, é sempre tido em
consideragdo ndo s6 a organizagcdo do servico mas também os
direitos dos trabalhadores a conciliacdo da atividade profissional
com o vida familiar e em coso de colisdo de direitos subjetivos a
conciliacado de cada um dos trabalhadores, existe um esforco no
sentido da sua harmonizacdo de forma o garantir um normal

funcionamento do servigo.

O sistema de horarios rotativos € essencial para garantir a equidade
entre todos os trabalhadores na distribuicao dos horarios; com efeito,
o sistema de horarios rotativos permite que sejam atribuidos aos
colaboradores condicOes equitativas na conciliacdo da vida

profissional com a vida familiar.

Por todo o exposto, no caso do horario peticionado ser deferido,
sera impossivel manter a rotatividade equitativa de horéarios até
entdo praticada, na medida em que a tarde, deixaria de ficar
convenientemente assegurada, colocando em causa O
funcionamento do servico, com prejuizos sérios para a entidade

empregadora.

Assim, encontram-se reunidas as condicdes necessarias a recusa do
formulado pedido de horario flexivel, porquanto o respetivo
deferimento acarretaria sérios prejuizos para o normal e eficiente
funcionamento do Servigco, que se revelaria incapaz de assegurar a

existéncia de trabalhadores suficientes no periodo da tarde, tal
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como previsto no disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho.

Face ao exposto, considera-se indeferido o pedido de horario flexivel
apresentado por V. Exa, por necessidade imperiosa de

funcionamento e organizacao do Servico.

Nao consta do presente processo que a trabalhadora requerente
tenha apresentado a apreciacao relativa aos fundamentos da

intencdo de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a

tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
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2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracado nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.
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2.2.2. O n. 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

2.5.

trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
que se consagra o direito a conciliagado da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdodigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecado da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel”.

Ora, a entidade empregadora apesar de apresentar razdes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a instituicao nao concretiza os periodos

de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
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convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacdao do horario pretendido por aquela

trabalhadora.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do .., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 3
DE MAIO DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA, CCP — CONFEDERACAO DO
COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL E DA CTP - CONFEDERACAO DO TURISMO PORTUGUES,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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