REPUBLICA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
wlm NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 170/CITE/2017

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 421 - FH/2017

| - OBJETO

1.1. Em 10.03.2017, a CITE recebeu da empresa ..., S.A., coOpia de um
pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de
parecer, nos termos dos n.°% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, de 13.02.2017, dirigido a entidade
empregadora, a trabalhadora requerente refere, nomeadamente, o

seguinte:

1.2.1. A trabalhadora requerente esta “a exercer fungdes na categoria
profissional de operadora, nos termos do disposto no artigo 56.° do
Cbédigo do Trabalho, e demais normas legais e regulamentares
aplicaveis, vem solicitar a V. Ex2. que lhe seja atribuido um regime de
horario de trabalho flexivel pera prestar assisténcia a trés filhas

menores de doze anos (urna filha de 4 anos e duas filhas gémeas de
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1.2.2.

1.2.3.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

1 ano) com término a ... de Dezembro de 2027 com o seguinte
horario de trabalho:

e Das 09h30 as 14h00 (com 15 minutos de intervalo das 11h00 as
11hl5;

« Das 14h30n as I7h15 (prescindindo do intervalo de 15 minutos).

A requerente prop6e uma componente fixa de 4 horas:

= Das 10h00 as 14h00.

E um periodo para intervalo de descanso diario: Das 14h00 as 14h30. O
que perfaz o total de 7h00 diarias (em vez das 7h30min) ficando 30

minutos por compensar por dia.

Relativamente a reposicdo das horas em falta para perfazer as 40
horas semanais que, de acordo com o artigo 56. do Cdédigo do
Trabalho, deverao ser repostas (em média) ao fim de 4 semanas, a
requerente propde que, antes de ser efetuada a escala mensal,
informe os seus superiores dos dias em que |he é possivel efetuar a
compensacao das horas em falta (conciliando o seu horario de
trabalho com as suas responsabilidades familiares) para melhor

gestao do trabalho por parte dos mesmaos.

De salientar que, de acordo com o regime de horario de trabalho
flexivel, & possivel trabalhar 6 horas seguidas num total de 10 horas
diarias permitindo assim, nos dias em que exista reposicdo de horas,
fazer um horéario entre as 8h00 e as 19h00, mantendo os 30 minutos
para o intervalo de descanso diario e fazendo dois intervalos (um de

manha e um a tarde) com a duracao de 15 minutos cada”.
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1.3. Em 01.03.2017, a entidade empregadora enviou a trabalhadora a

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

resposta, qgue refere, nomeadamente, o seguinte:

“Em resposta ao pedido que nos enderecou e depois de adequada
ponderacao sobre a viabilidade de acomodar o horario solicitado
ao funcionamento do ... e sobre as consequéncias que dai adviriam,
concluimos que o referido pedido nao pode ser aceite por

exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa.

Com efeito, o funcionamento do ... assenta numa organizacdo e
gestdo rigorosa dos horarios/escalas/turnos de forna a nao serem
comprometidos os niveis de servico acordadas com o cliente que
implicardo multas pesadas para a empresa podendo, inclusive,
comprometer o cumprimento do contrato e, nesse caso, a sua

continuidade.

Ora, atualmente, no referido ... exercem funcOes cerca de 85
Maes/Pais com filhos menores de 12 anos que podem fazer o mesmo
pedido que nos foi por si enderecado. Caso a empresa aceite
aplicar um horéario flexivel a urna trabalhadora abre um precedente
gue pode inviabilizar o funcionamento do ... uma vez que corre o
risco de ter mais 84 pedidos (efeito domind) que, por questdes de
equidade terd que aceitar, 0 que, a concretizar-se, inviabilizard o

funcionamento do ....

Acresce que, a ... tenta promover dentro das suas equipas uma
politica de equidade, optando pela rotatividade de horéarios e de

folgas, permitindo, inclusive, na construgcado das escalas de um més
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1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.4.

COMISSAD PARA A IGUALDADE

para o outro que os préprios colaboradores indiguem em que dias

guerem folgar e na maioria dos casos acedendo a essas escolhas.

Sucede que, também essa rotatividade equitativa ficara

comprometida se tossem concedidos pedidos de horarios flexiveis.

Alids, a referida flexibilidade seletiva implicaria que tossem
sacrificados outros colegas que teriam que estar presentes nos
periodos de auséncia dai decorrentes, comprometendo os niveis de

motivacao dos recursos humanos dedicados ao projeto.

Pelos motivos expostos ndo nos é possivel aceder ao seu pedido.

Contamos com a sua compreensao”.

Ndo consta do presente processo que a requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horéario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualguer dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:

“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

b)

2.2.2.

2.3.

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em primeiro lugar recorde-se que na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) o artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em
gue se consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdodigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecado da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acao em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicado dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do

Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel”.

Ora, apesar de nao relevarem aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicdes de
requerer o horario flexivel, ndo o fizeram, a entidade empregadora
apresenta razbes que indiciam a existéncia de exigéncias imperiosas
do seu funcionamento, pois, a trabalhadora ao apresentar um pedido
de horario flexivel que apenas é certo entre as 10h00 e as 14h00, nao
permite a entidade empregadora organizar os turnos de forma a
saber com quantos/as colaboradores/as pode contar fora daquelas 4

horas.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa
da empresa ..., S.A., relativamente ao pedido de trabalho em regime
de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....

O presente parecer nado dispensa o0 empregador do dever de
proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de facilitar a

trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente,
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do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 05
DE ABRIL DE 2017, COM OS VOTOS CONTRA DA UGT - UNIAO GERAL DOS
TRABALHADORES E DA CGTP — CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A REFERIDA
ATA E COM A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“A CGTP vota contra o Parecer n.° 421/FH/2017, do ponto 4.14 da OT porquanto
face aos elementos constantes do processo e a formulagcao do pedido que o
mesmo ndo possa estar compreendido no ambito do horario flexivel, tal como
0 mesmo € configurado no artigo 56.° do CT e por outro lado o fundamento
para a recusa assenta na hipotética situacdo de outros colegas virem a
requerer o mesmo horario o que nao constitui uma situacao concreta e actual,

mas apenas so possivel de avaliar no futuro”.
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