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ANOS COMISSAD PARA A IGUALDADE
oEMNsTERIO NO TRABALHO E NO EMPREGO
1916 - 2016

PARECER N.° 476/CITE/2016

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro
Processo n.° 1518 — FH/2016

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu a 09.09.2016 da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel
solicitado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de assistente

operacional, a exercer fungdes no servigo de Medicina 2 do Hospital de ...

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora, deu entrada no ... a 05.08.2016, nos termos
que a seguir se transcrevem:

“(...)
1. ..., (...) funcionéria no ..., com a categoria profissional de Assistente Operacional
no Servico de Medicina 2 hospital de ... com o n.° ..., vem requerer autorizacao
para prestar trabalho em regime de horério flexivel, nos termos dos artigos 56.° e
57.° do Cdédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
2. A requerente trabalha neste ..., desde 18 de junho 2001 em regime de horério
fixado pelo respetivo servico, sendo 0os mesmos rotativos em regime de turnos: 1.°
turno — 08HOO as 16HO00 2.° turno — 16HO00 as OOHOO e 3.° turno — OOHOO as
08HO00.
3. A requerente é mée de trés filhos menores, o mais velho ... nascido a 9 de

janeiro de 2006 e as mais novas ... e ... (gémeas) nascidas a 9 de janeiro 2016.
1
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Apos nascimento das suas filhas mais novas que a requerente ficou desde entdo
em regime de horario nos termos do artigo 47.° do Cédigo do Trabalho.

4. Os menores, a que se refere no ponto anterior, seus filhos, de apenas 10 anos e
6 meses de idade, respetivamente, vivem em comunhdo de mesa e habitagdo com
a requerente.

(...)

6. O pai das criancas, seu marido, ... de profissdo, presta a sua atividade
profissional em Belas, Sintra, no estabelecimento da ..., também em regime de
horério fixado pelo respetivo servico, sendo os mesmos também rotativos em
regime de turnos.

7. A requerente e o0 seu marido ndo tém qualquer suporte familiar e ndo podem ser
onerados com a contratacdo de uma ama.

8. Assim, e pelo exposto anteriormente, a requerente, com o horario fixado nos 2.°
e 3.° turnos referidos no ponto n.° 2 fica impossibilitada de guardar e cuidar dos
menores, como lhe esta imposto por lei e é seu dever, uma vez que nao tera
ninguém para cuidar dos menores quando 0 seu pai se ausentar de casa por largos
periodos de horas seguidos por motivos profissionais.

9. Atendendo a que o 1.° turno, com o horario das 08HOO as 16HO0 permite a
requerente cuidar, guardar e acompanhar os seus filhos, € este horario que
pretende que lhe seja fixado semanalmente, de segunda a sexta, perfazendo as
guarenta (40) horas semanais.

10. Pelo em cima exposto, a requerente pretende o regime de horario flexivel, na
modalidade requerida, pelo prazo maximo legal, ou seja, até que as suas filhas
mais novas completem os 12 anos de idade conforme o n.° 1 do artigo 56.° do
Caddigo do Trabalho e que Ihe seja fixado o horéario de trabalho semanal das 08HO0
as 16H00 de 2.2 a 6.2 feira.

11. Mais informa, que pretende comecar a observar o horario pretendido e referido
no ponto n.° 10 a partir dos trinta (30) dias posteriores a entrega do presente
requerimento, conforme estatui o artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

1.3. A 25.08.2016 a trabalhadora, tomou conhecimento da intengcdo de recusa via

mensagem de correio eletronico, nos seguintes termos:
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“Exma. Sra. ...,

Em resposta ao seu requerimento de 1 de agosto de 2016, pedido de flexibilidade de
horario, o superior hierarquico emitiu parecer favoravel, condicionado a atribuicdo de
horario flexivel:

1- O horério aos sabados e aos domingos devera ser realizado em prévia articulacao
com o pai das criancas.

2- A concessao do horario flexivel ficara dependente de os turnos a descoberto virem
a ser distribuidos de forma equitativa pelos colaboradores em flexibilidade de horério.
Face ao exposto e depois de analisado o pedido, conclui-se que o0 mesmo redne 0S
requisitos definidos na legislacdo mencionada, pelo que se propde o seu deferimento
nos seguintes termos:

- Periodo compreendido entre as 08h00 as 16h00 de segunda a domingo, com as
condicionantes acima mencionadas pelo superior hierarquico.

Mais se informa, que ndo obstante a atribuicdo do horario flexivel, caso o servico se
veja impossibilitado de garantir o seu normal funcionamento, o requerente podera vir

a ter de realizar horarios, fora do periodo de horario ora proposto.”

1.4. A 29.08.2016 a trabalhadora apresentou apreciagao a intencao de recusa, referindo o
seguinte:
“..., A.O. a exercer fungbes na Unidade de ... do ..., notificada para em cinco dias
apresentar, querendo, a sua apreciacao quanto a pretensdo deste ... de condicionar,
recusar, o seu pedido de autorizacdo para prestar trabalho em regime de horario
flexivel.
Vem dizer o seguinte:
Nada do que a entidade empregadora alega se sobrepde a protecdo da
Parentalidade.
De facto existindo trabalhadores em faltas prolongadas deverd a entidade
empregadora promover a contratagao/substituicdo dos mesmos, assim como O0sS
demais trabalhadores que por fatores a eles respeitantes ndo possam executar o

servico escalado, nomeadamente tardes, noites e fins de semana.
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Deverd e poderd pois, a entidade empregadora, promover a deslocacdo de
trabalhadores dentro da unidade hospitalar a fim de colmatar a falta de pessoal.

A prévia articulacdo de horario aos sabados e domingos, indicada pela entidade
empregadora é impossivel para a requerente, porque 0 pai das criancas exerce
funcdes no estabelecimento da ..., Sintra, a 170 Km de ... (...).

A requerente alega o direito a compatibilidade entre a vida profissional e a pessoal,
guando é disso mesmo que se trata.

Por tudo quanto se alegou e acima se alega, deve ser deferido o requerido no

requerimento de 1 de agosto de 2016.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacéo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacado, com garantia de realizacdo profissional e de participacéo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doencga crénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,

entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher,
4
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dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horério flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicag&o do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensédo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndao observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea
c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengdo de recusa da entidade empregadora nao
merecga parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderéo ser alcangados
através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.’

" Vide artigo 57.°, n.° 7 do Codigo do Trabalho.
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2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

2.41. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo

de quatro semanas.

2.5. Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as menores
de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel
observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT. Tal implica,
necessariamente, que o empregador estabelega, dentro da amplitude determinada
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com duragao né&o inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.
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Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/méaes trabalhadores com filhos/as

menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenga cronica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de |Ihes facilitar a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de
organizagao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam
o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situag¢des iguais de forma igual

e situagdes diferentes de forma diferente.

No contexto descrito a trabalhadora solicitou a entidade empregadora um horario
de trabalho flexivel compreendido das 08:00h as 16:00h de segunda-feira a sexta-

feira.

E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir a trabalhadora, se
esta for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a
clarificagcdo e demonstragdo inequivocas de que a organizagdo dos tempos de
trabalho n&do permite a concessao do horario que facilite a conciliagado da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, designadamente, tal como for requerido; como tal organizacdo dos
tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razbes incontestaveis
ligadas ao funcionamento da empresa ou como existe impossibilidade de substituir

a trabalhadora se esta for indispensavel.

Ora, o pedido de trabalho em regime de horario flexivel foi rececionado na entidade
empregadora a 05.08.2016, tendo a trabalhadora sido notificada da intengcé&o de
recusa a 25.08.2016. Contudo, findo o prazo para apreciacao a intencao de recusa,

que ocorreu em 30.08.2015, a entidade empregadora disponha de um prazo de 5

7
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2.10.

2.11.

2.12.

dias para remeter o processo a CITE, isto é, o ... tinha até 05.09.2016, inclusive,
para solicitar a emissao de parecer prévio. No entanto, e de acordo com a
informacao disponivel na pagina dos CTT, o processo apenas foi remetido em
07.09.2016, ou seja, apos o prazo legalmente previsto no n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho.

Neste sentido, o Cddigo do Trabalho, ao abrigo da al. ¢) do n.° 8 do artigo 57.°
determina que o empregador aceita o pedido da trabalhadora nos seus precisos
termos “se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade com competéncia
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo

previsto no n.° 5”.

Ainda assim, saliente-se que dos motivos alegados pela entidade empregadora,
nao resultam exigéncias imperiosas do seu funcionamento, visto que nao
demonstram objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora
ponha em causa esse funcionamento, uma vez que n&o sdo concretizados o0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis a aplicagdo do

horario pretendido por aquela trabalhadora.

Refira-se, ainda, que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho
de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da
parentalidade.
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lll— CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., pela pretericdo do prazo legalmente
previsto no n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, estando o pedido aceite

Nnos Seus precisos termos.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢ées de trabalho que
favorecam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracao dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em fungbes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 27 DE SETEMBRO DE 2016, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA

QUAL

SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE

PRESENGAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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