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PARECER N.° 427/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em

regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1346 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

A CITE recebeu em 15.09.2015, da empresa ..., S.A., pedido de
emissdo de parecer prévio a recusa do pedido de horério flexivel
apresentado pela trabalhadora ..., conforme, sucintamente, se

transcreve:

“Para efeitos da emissao de parecer previsto no artigo 57° do Codigo do
Trabalho, remetemos a correspondéncia trocada entre esta sociedade e
a sua colaboradora ..., a qual requereu trabalhar em regime de horério
de trabalho flexivel e as razbes pelas quais esta empresa, como
entidade empregadora, Ihe fixou o horario que consta da documentagéo

junta. (8 anexos).

Ficamos a aguardar a posicao dessa Comissao relativamente a situacéo

colocada e nessa expectativa subscrevemo-nos.”
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1.1.1. O processo remetido a esta Comissdo vem instruido com os seguintes

antecedentes que se transcrevem:

a) Comunicacdo de dispensa diaria da amamentacdo, datada de
7.07.2015:

“Assunto: Re: Continuacdo de horério de amamentacéo
Anexos: SR declara¢cdo medica.pdf; (...)

Boa tarde ..., conforme me pediu, venho apresentar a minha intencéo
de continuar ter a dispensa diaria para amamentacgdo, continuando a
fazer o horéario 9h00-16h00

Anexo a declaracdo médica.”

b) Resposta da entidade empregadora datada de 10.07.2015:
“Exma. Senhora,
Face a sua proposta:

1-O seu horério de trabalho passa a ser das 9,00 horas as 16,00
horas com intervalo de 1 hora para almoc¢o. (ou seja das 13,00 as
14,00 horas).

2-Este horario mantem-se enquanto se mantiver a condicdo de
aleitacdo a qual deve ser comprovada através de atestado médico de

2 em 2 meses.”

c) Carta da entidade empregadora de 20.07.2015:
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“Apesar de ja varias vezes ter sido chamada a atencédo, continua a
ndo cumprir o horario que foi por si escolhido, atendendo a que esta
no periodo de aleitagdo. Assim, o seu horario, conforme sua escolha,
€ das 9,00 as 13,00 horas e das 14,00 as 16,00 horas, porque por
sua opcéao pretende gozar a dispensa legal para aleitagcdo duas horas
a tarde. Verifica-se que:

No dia 14/07/2015 entrou no periodo da tarde as 14,25 horas.
No dia 15/07/2015 entrou no periodo da manha as 9,35 horas
No dia 17/07/2015 entrou no periodo da manha as 10,00 horas.

Fica expressamente admoestada que de futuro n&o lhe seréo
tolerados tais atrasos e, que de acordo com os poderes que a lei
confere a entidade patronal Art.° 256 n.° 4 al. a) e b) do Cddigo do
Trabalho - a empresa pode impedir que o trabalhador que chegue
com um atraso igual ou superior a 1 hora, néo trabalhe durante todo
o dia, com a consequente perda de retribuicdo; e o trabalhador que
chegue com um atraso superior a meia hora e inferior a uma pode
ser impedido de trabalhar na parte do dia a que aquele atraso diz

respeito.”.

1.1.2. Por carta datada de 7.09.2015, a trabalhadora respondeu a sua entidade
empregadora apresentando um pedido de prestacdo de trabalho em
regime de horério flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cddigo do

Trabalho, conforme se transcreve:

“Exmos Srs,
Em resposta a vossa carta, o periodo sera entre as 9h e as 18h com a
particularidade de uma plataforma movel no inicio e no termo, do

periodo normal de trabalho diario, com um intervalo de horario de
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almocgo de 30 minutos, conforme previsto no artigo 56° da Lei n.°7/2009,
de 12 de fevereiro.”

1.1.3. Da resposta da entidade empregadora, datada de 9.09.2015, consta o

seguinte:

“Exma. Senhora,

Tendo presente a sua opc¢ado por um periodo de almogo de apenas de 30
minutos e que ja goza de um periodo para amamentacao de duas horas,
entre as 16h e as 18h, esta empresa, considerando os seus direitos e
interesses e procurando minimizar os danos por esta sofridos
decorrentes da perturbacdo que causa a existéncia de varios horarios,
sobretudo tendo em conta o reduzido numero de colaboradores,
procurando conciliar estes interesses, fixa, nos termos do artigo 56.° n.°

3 do CT, o seu horério de trabalho, da seguinte forma:

Periodo da manhd — das 9h30m as 13h 30m;

Periodo de almogo — 13h30m as 14h;

Periodo da tarde - das 14h as 16h.

Este horario vigorara de Segunda a Sexta-Feira, tem 0 seu inicio em 14
de setembro de 2015 e manter-se-a enquanto durar a dispensa que
goza para amamentacdo, data em que sera revisto dentro do mesmo
espirito de conciliagdo entre 0s seus interesses e 0s interesses da

empresa.”
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1.1.4. Por carta datada de 14.09.2015, a trabalhadora apresentou a sua

1.2.

apreciacdo, conforme se transcreve:

“Exmos. Senhores

Na sequéncia do vosso parecer, visto ndo indicar a flexibilidade horéaria
da plataforma movel no inicio e no termo do periodo normal de trabalho
do qual efetuei pedido e conforme previsto no artigo 56.° da lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro e de o periodo do horéario flexivel nao
corresponder ao indicado por mim, solicito que o processo seja remetido

para a entidade competente CITE.”

Foram juntos ao processo dois atestados médicos comprovativos da

amamentacao.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacéo
profissional e de participacédo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacdo profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito
(...) & organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagcdo da

atividade profissional com a vida familiar.”
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2.3.

2.4,

2.5.

Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de
2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que
revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marcgo de 2012,
retomou a necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser
encaradas no contexto da evolucdo demogréafica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracbes, da
promocdo da partilha das mulheres na vida ativa e da partilha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando
8), de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais
igual das responsabilidades familiares entre homens e mulheres”
(Considerando 12), e de garantir que “o0 acesso a disposicoes flexiveis
de trabalho facilita aos progenitores a conjugacgao das responsabilidades
profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho,
especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT),
preconizam o dever de o empregador proporcionar aos trabalhadores as
condicbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da
CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como
um dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa

conciliacdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacdo conferida pela Lei n.°
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120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horério flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula

o pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunhéo de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas pode recusar o

2.5.3.

2.5.4.

pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,
contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador/a, para lhe
comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencdo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos
termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo

do pedido.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a inten¢éo de recusa da entidade

empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos
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2.6.

2.6.1.

2.7.

s6 poderédo ser alcancados através de decisdo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.*

Entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Codigo
do Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores/as de deficiéncia ou doenca cronica, de poder escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida

familiar, estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada

! Vide artigo 57.°2, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de trabalho

diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa
permitir aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestéo
mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo
de presenca obrigatéria é de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho.

No contexto descrito, a trabalhadora requerente, mae de filho menor de
idade, que por si € amamentado, solicitou a prestacdo de trabalho em
regime de horério flexivel, nos termos previstos nos artigos 56.° e 57.° do
Caodigo do Trabalho, entre as 9.00h e as 18.00h e com intervalo para

almoco de 30 minutos.

Em resposta a solicitacdo da trabalhadora a entidade empregadora fixou
um horario de trabalho no periodo da manha com inicio as 9.30h e termo
as 13.30h e um horario no periodo da tarde com inicio as 14.00h e termo
as 16.00h, de segunda a sexta-feira "enquanto durar a dispensa que
goza para amamentacdo, data em que sera revisto", justificando tal
horario com a preocupacédo de "minimizar os danos (...) decorrentes da
perturbacdo que causa a existéncia de varios horarios, sobretudo tendo

em conta o reduzido nimero de colaboradores".

Em resposta a trabalhadora veio, sucintamente, referir que a entidade
empregadora nédo indicou a flexibilidade horéria, ou seja, a "plataforma
movel no inicio e no termo do periodo normal de trabalho (...) conforme

previsto no artigo 56.°".
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

O exercicio do direito a dispensa para amamentacdo pode ser exercido,
em simultdneo, com o direito a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, sendo certo que a referida dispensa gozada em apenas
um periodo ou em dois periodos distintos, conta como prestacdo de
trabalho e é contabilizada para efeitos de afericAo do cumprimento
médio de 8.00h de trabalho diario, no espaco de 4 semanas.

Assim, o horario elaborado pelo empregador ndo cumpre o determinado
no n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, uma vez que nao foi
determinado, dentro da amplitude solicitada pela trabalhadora e sem
embargo do periodo de funcionamento dos servicos, uma plataforma
movel no inicio e no termo do periodo normal de trabalho diario de pelo
menos um terco desse periodo, ou seja, para uma prestacao diaria de
8.00h de trabalho, um periodo de 2h40m, no inicio e no termo do dia de
trabalho, que podera ser reduzido para se conter dentro do periodo de
funcionamento do servigo. Igualmente, ndo determinou o, ou 0s, periodo,
ou periodos, de presenca obrigatoria, que no total ndo podem ser
superiores a 4.00h/dia.

Embora se afigure que a entidade empregadora compreendeu o pedido
e 0 seu enquadramento nos requisitos previstos nos artigos 56.° e 57.°
do Cddigo do Trabalho, ndo elaborou o horario nos termos legais,
consubstanciando a sua resposta uma recusa ao peticionado pela
trabalhadora, alegadamente por motivo de minimizacdo dos danos
sofridos com a perturbac@o relativa a existéncia de varios horarios,

atendendo ao reduzido nimero de colaboradores/as.

Ora, os motivos invocados sédo insuficientes para justificar a intencéo de

recusar o pedido da trabalhadora.
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2.16. Esclareca-se, contudo, que no ambito de um horario flexivel o/a

2.17.

2.18.

trabalhador/a podera escolher horas fixas de inicio e termo do seu
periodo normal de trabalho diario, que lhe permitam conciliar mais
adequadamente a sua atividade profissional com a sua vida familiar, no
intuito de ndo descurar os interesses do empregador e com o objetivo de
poder cumprir os deveres que lhe incumbem como progenitor/a, mas

esta escolha pertence-lhe dentro das referidas plataformas moveis.

Assim, e conforme tem vindo a ser invocado nos pareceres emitidos pela
CITE, subjacente as exigéncias sobre a fundamentagdo apresentada
para a recusa, encontra-se a preocupacédo ja enunciada na Convencgao
da OIT n.° 156 relativa a igualdade de oportunidades e de tratamento
para trabalhadores de ambos o0s sexos: trabalhadores com
responsabilidades familiares, aprovada para ratificagéo pelo Decreto do
Governo n.° 66/84, de 11 de outubro, que alertou para os problemas dos
trabalhadores com responsabilidades familiares como questbes mais
vastas relativas a familia e a sociedade, e a consequente necessidade
de instaurar a igualdade efetiva de oportunidades de tratamento entre
trabalhadores de ambos os sexos com responsabilidades familiares e

entre estes e outros trabalhadores.

Ao analisar casuisticamente os fundamentos invocados para a recusa da
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a CITE aprecia se
0s motivos alegados pelo empregador sdo passiveis de excecionar o
dever de atribuir o direito constitucional e legal a conciliagcdo da atividade
profissional com a vida familiar de um/a trabalhador/a, sendo certo que,
na sua missédo e atribuicdes, esta Comissao prossegue a igualdade e
nao discriminacdo entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e
na formacéo profissional e colabora na aplicacédo de disposicées legais e
convencionais relativas a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal devendo, por isso, sinalizar as situacées que
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2.19.

2.20.

possam conduzir a uma segregacao no mercado de trabalho, que se
traduz no afastamento daqueles que, no cumprimento de outros deveres
que constitucional e legalmente Ilhe sdo impostos, como é o dever de
cuidar dos filhos, ndo apresentam a disponibilidade conforme lhes &

exigida pelo empregador.

E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a
trabalhador/a, se este/a for indispensavel, deve ser interpretado no
sentido de exigir ao empregador a clarificagdo e demonstracéo
inequivocas de que a organizacdo dos tempos de trabalho ndo permite a
concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares,
designadamente, tal como for requerido; como tal organizacdo dos
tempos de trabalho ndo € passivel de ser alterada por razdes
incontestaveis ligadas ao funcionamento da empresa ou em como existe
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel.

Na verdade, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com
filhos menores de 12 anos um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
que lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através
do direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de
Ihes facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
as entidades empregadoras deverdao desenvolver métodos de
organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que
garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situactes

iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.
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2.21. Por ultimo, importa referir o seguinte: Nao tendo a trabalhadora indicado

o prazo durante o qual pretende exercer este direito, e dado que a
prestacao de trabalho em regime de horério flexivel pode durar até que o
filho perfaca os 12 anos de idade, menciona-se o Parecer n.°
70/CITE/2012, na parte em que esclarece o seguinte: “No que diz
respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer
alguma alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram
a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situacdo poderd ser

reavaliada.”.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacao de trabalho em
regime de horéario flexivel requerido pela trabalhadora ..., porguanto,
conforme fundamentado ao longo do parecer, ndo foram demonstrados
motivos imperiosos que justifiguem a impossibilidade de concesséao do

horario requerido.

Recomendar a empresa ..., S.A. que deve elaborar o horario flexivel a
trabalhadora, nos termos requeridos, e de acordo com o previsto nos
n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, de modo a permitir o
exercicio do direito a conciliagcdo da atividade profissional com a vida
familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, e que deve, igualmente, promover a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal dos
seus trabalhadores, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da

alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cédigo do Trabalho.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 7 DE OUTUBRO DE 2015, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENCAS ANEXA A MESMA ATA.
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