PARECER N.© 40/CITE/2000

Assunto:Nos termos do n.© 8 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 230/2000, de 23 de Setembro
Processo n.° 71/2000

I - OBJECTO

1.1. Em 08.11.2000, a CITE recebeu um oficio do Conselho de Administragdo do Hospital Distrital
de ..., juntamente com “o processo da funcionaria ..., para apreciagdo de acordo com os n.°
2 a 6 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.© 230/2000, de 23 de Setembro”.

1.2. A referida funcionéaria que exerce fungdes de enfermeira graduada no Servi¢co de Urgéncia do
citado Hospital, solicitou ao respectivo Conselho de Administracdo “horario flexivel ao abrigo do
Decreto-Lei 70/2000, de 4 de Maio, artigo 19.°, e Decreto-Lei 230/2000, de 23 de Setembro,
artigo 18.°9”.

1.2.1.Acrescenta a requerente que “tem um filho com idade inferior a doze anos e que o outro
progenitor tem na sua actividade profissional, horario incompativel de modo a exercer o
poder paternal” e “pede ainda que o horario de trabalho seja fixado entre as 08 H e as 16
horas”.

1.3. O Conselho de Administracdo do Hospital pretende indeferir a pretensdo da sua funcionéria
basicamente com fundamento na falta de pessoal que assegure a prestacdo de cuidados de
enfermagem 24 horas por dia.

1.3.1.Acrescenta aquele Conselho de Administragdo que “perante esta situagdo, entende-se que o
interesse publico se sobrepde ao da requerente, pelo que a pretensdo deve ser indeferida”.

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. No caso “sub judice” existe uma questdo prévia, que é a referente ao ambito de aplicagdo do
Decreto-Lei n.© 230/2000, de 23 de Setembro, invocado pela supracitada funcionaria, ora
requerente.

2.1.1. Com efeito, o n.°© 2 do artigo 1.°© do citado decreto-lei estabelece que “o presente diploma
é aplicavel aos trabalhadores abrangidos pelo regime do contrato individual de trabalho,
incluindo os trabalhadores agricolas e do servico doméstico”.

2.2. Ora, o diploma que regulamenta a Lei da protec¢do da maternidade e da paternidade (Lei n.°
4/84, de 5 de Abril, com as ultimas altera¢des introduzidas pelo anexo ao Decreto-Lei n.°
70/2000, de 4 de Maio) para os trabalhadores da Administragdo Publica Central, Regional e
Local é presentemente o Decreto-Lei n.© 194/96, de 16 de Outubro.

2.2.1.Efectivamente, os artigos 20.°© e 22.° do citado Decreto-Lei n.© 194/96, relativos a
flexibilidade de horario, ndo prevéem a garantia acrescida de efectivagdo dos respectivos
direitos dos trabalhadores, que constitui a obrigatoriedade do parecer da CITE, em caso de
recusa dos direitos ao trabalho em tempo parcial, a flexibilidade de horéario e a jornada
continua, prevista nos artigos 17.° e 18.° do mencionado Decreto-Lei n.© 230/2000.

2.3. Sera que em face do ambito de aplicagdo deste decreto-lei se pode considerar que o regime
nele consagrado nos n.”* 2 a 6 do artigo 17.° e n.° 8 do artigo 18.° se pode aplicar aos
trabalhadores da Administragdo Publica?

2.3.1.Em sentido negativo, poder-se-ao invocar o ja referido argumento do ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.© 230/2000, bem como a ndo consagracado daquele regime no citado
Decreto-Lei n.°© 194/96, que presentemente regulamenta a Lei da proteccdo da maternidade
e da paternidade para a funcao publica.

2.3.2.Em sentido positivo, pesam o0s argumentos decorrentes do principio constitucional da
igualdade segundo o qual “todos os cidaddaos tém a mesma dignidade social e sao iguais
perante a lei” (artigo 13.° n.° 1 da C.R.P.).

2.3.2.1. Assim, “todos os trabalhadores, ..., tém direito a organizacdo do trabalho em
condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a
permitir a conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar” (artigo 59.° n.°© 1,
alinea b) e “os pais e as méaes tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado na
realizagdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a



sua educagdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacao na vida civica
do pais” (artigo 68.° n.° 1 da C.R.P.).

2.3.2.2. Ora, é neste contexto que se enquadram os direitos ao trabalho a tempo parcial, a
jornada continua e ao horario flexivel previstos no artigo 19.° n.° 1 da Lei da
proteccdo da maternidade e da paternidade, aplicavel ao sector privado e ao sector
publico

2.3.2.3. Por consequéncia, em virtude da aludida garantia acrescida de efectivacdo dos
mencionados direitos dos trabalhadores, consubstanciada no regime consagrado nos
n.°”> 2 a 6 do artigo 17.° e n.© 8 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 230/2000, de 23 de
Setembro, constituir ela prépria um direito de todos os trabalhadores, tendo em
consideracao as normas constitucionais e legais supra referidas, verifica-se esta lacuna
na actual regulamentacéo da Lei da proteccdo da maternidade e da paternidade para o
sector publico, que deve ser integrada, recorrendo-se a analogia, pois, conforme
prescreve o n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo Civil, “no caso omisso, procedem as razdes
justificativas da regulamentacédo do caso previsto na lei”.

2.3.2.4. Actuou bem o Conselho de Administracdo do Hospital Distrital de ... ao solicitar o
parecer sobre o caso em aprego a Comissao para a lgualdade no Trabalho e Emprego,
pois conforme estabelece o n.° 2 do artigo 266.° da C.R.P. “os 6rgaos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé”.

2.4. Dirimida a supracitada questdo prévia, favoravelmente & actuacdo do Conselho de
Administracao do Hospital Distrital de ..., detenhamo-nos agora, sobre a questdo substancial,
objecto do presente pedido de parecer.

2.4.1.Em primeiro lugar, ha que salientar que a funcionaria requer um horario flexivel fixado
entre as 8 e as 16 horas, mas, independentemente de se saber se se trata ou ndao daquele
tipo de horario de trabalho, a trabalhadora nao especifica qual o nimero de horas diarias
que lhe incumbe fazer, nem qual o intervalo de descanso que pretende.

2.4.1.1. No entanto, mesmo que o intervalo de descanso seja de trinta minutos, isso nao
significa, & luz da definicdo do artigo 18.° n.© 4, alinea c) do citado Decreto-Lei n.°
230/2000, que se trate de jornada continua, como pretende o Conselho de
Administracéo.

2.4.2.Em segundo lugar, a ora requerente, ndo respondeu a exposicdo de motivos, que recebeu
em 26.10.2000, onde o Conselho de Administracao, fundamenta a recusa da sua pretensao,
conforme se prevé na alinea b) do n.© 3 do artigo 17.° , aplicavel por for¢ca do n.° 8 do
artigo 18.° ambos do Decreto-Lei n.© 230/2000, cit., uma vez que nao se encontra junta ao
processo.

2.4.3.Contudo, parece ndo colher o argumento do Conselho de Administragcdo, segundo o qual no
caso “sub judice”, “0 interesse publico sobrepbe-se ao da requerente”, pois a

implementacdo do direito a conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar,
consagrado constitucional e legalmente, também, & de interesse publico.

2.4.4.No entanto, as razdes da falta de pessoal, motivada pela saida de cinco enfermeiros e pela
existéncia de trés gravidas dispensadas dos horéarios nocturnos, que assegure a prestacao
de cuidados de enfermagem 24 horas por dia, invocadas pelo Conselho de Administracdo do
Hospital Distrital de ... e ndo contraditadas pela ora requerente, pesam na justificagdo da
recusa do horério flexivel pretendido.

2.4.5.Salienta-se o facto da funcionaria poder requerer de novo o horario flexivel, logo que
deixem de se verificar as razdes que determinaram a recusa da sua pretensdo e se
mantenham  as condi¢cdes previstas no artigo 19.° n.°© 1 da Lei da protec¢cdo da
maternidade e da paternidade.

111 - CONCLUSOES

3.1. Em face dos principios constitucionais e legais da igualdade, da conciliacdo da actividade
profissional com a vida familiar, da proteccdo da sociedade e do Estado na realizacdo da
insubstituivel ac¢cdo dos pais e das maes em relagdo aos seus filhos, deve aplicar-se o regime
consagrado nos n.”®* 2 a 6 do artigo 17.°© e n.° 8 do artigo 18.°© do Decreto-Lei n.© 230/2000,
de 23 de Setembro, aos trabalhadores da Administracao Publica, por se tratar de uma garantia
acrescida na efectivacdo dos seus direitos ao trabalho a tempo parcial, a jornada continua e ao



horario flexivel, que ndo se encontra prevista na actual regulamentacéo da Lei da proteccao da
maternidade e da paternidade para o sector publico.

3.2. As razdes da falta de pessoal que assegure a prestacéo de cuidados de enfermagem 24 horas

por dia, invocadas pelo Conselho de Administracdo do Hospital Distrital de ... e nao
contraditadas pela ora requerente, pesam na justificacdo da recusa do horario flexivel
pretendido.
3.3. Em face do exposto, a CITE:
- ndo se opOe a recusa do Conselho de Administragdo do Hospital Distrital de ... a
pretensédo formulada, em 24.10.2000, pela funcionaria daquele Hospital ...;
- recomenda ao Conselho de Administracdo do Hospital Distrital de ... que tome as

medidas que considere mais adequadas, no sentido de, com a maior brevidade, colmatar
a falta de pessoal invocada.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2000



