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O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 2.° e o segundo pardgrafo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia,

— Tendo em conta os artigos 8.°, 151.%, 153.° ¢ 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente as suas disposi¢des sobre os
direitos sociais e a igualdade entre homens e mulheres,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 19438,

— Tendo em conta o Pacto Internacional da ONU sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966,

— Tendo em conta a Convencio da ONU de 1979 sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discrimi-
nacio contra as Mulheres (CEDAW),

— Tendo em conta a Declaragio de Pequim e a Plataforma de Accdo da 4.2 Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, de 15 de Setembro de 1995,

— Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio definidos pela ONU em 2000, em
especial o Objectivo 1 (erradicar a pobreza extrema e a fome) e o Objectivo 3 (promover a igualdade
entre os géneros),

— Tendo em conta a Resolucio 1558 (2007) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a
feminizagdo da pobreza,

— Tendo em conta a Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (reformulagio) (1),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1098/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro
de 2008, relativa a0 Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) (?),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Margo de
2010 que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu «Progress» para o Emprego e a
Inclusdo Social (3),

— Tendo em conta o projecto de conclusdes do Conselho de 30 de Outubro de 2007 sobre a revisido da
aplicagio pelos Estados-Membros e as instituicdes da UE da Plataforma de Acgdo de Pequim - indica-
dores relativos as mulheres e a pobreza (13947/07),
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— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 3 de Outubro de 2008, sobre o cumprimento das metas de
Barcelona relativas as estruturas de acolhimento de criancas em idade pré-escolar (COM(2008)0638),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre a «Igualdade entre Homens e Mulheres» de 2010
(COM(2009)0694),

— Tendo em conta o documento de trabalho da Comissdo que acompanha o relatério da Comissdo sobre a
igualdade entre homens e mulheres 2010 (SEC(2009)1706),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo sobre a Estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres 2010-2015 (COM(2010)0491),

— Tendo em conta os documentos de trabalho da Comissdo que acompanham a Comunicagdo da Comis-
sdo sobre a Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015 (SEC(2010)1079) e
(SEC(2010)1080),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020),

— Tendo em conta o relatério Eurofound de 24 de Margo de 2010 «Segunda anélise europeia da qualidade
de vida: vida familiar e trabalho»,

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 13 de Outubro de 2005 sobre as mulheres e a pobreza na Unido
Europeia (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 18 de Novembro de 2008, contendo recomendagdes a Comissdo
sobre a aplicagdo do principio da igualdade salarial para homens e mulheres (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo de 6 de Maio de 2009, sobre a inclusdo activa de pessoas excluidas do
mercado de trabalho (?),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 10 de Fevereiro de 2010 sobre a igualdade entre homens e mulheres
na Unido Europeia - 2009 (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Junho de 2010 sobre os aspectos de género da crise
econdmica e financeira (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Junho de 2010, sobre a avaliagdo dos resultados do Guia
2006-2010 para a igualdade entre homens e mulheres, e recomendagdes com vista ao futuro (%),

— Tendo em conta a sua resolucio de 7 de Setembro de 2010 sobre o papel das mulheres numa sociedade
em envelhecimento (),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 19 de Outubro de 2010 sobre as mulheres trabalhadoras preci-
rias (%),
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— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer

da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0031/2011),

Considerando que, de acordo com a supracitada Decisio 1098/2008/CE, as actividades no quadro do
Ano Europeu de combate a pobreza e a exclusdo social deverdo ter em conta os diferentes riscos e
dimensdes da pobreza e da exclusdo social de que sdo vitimas as mulheres e os homens; considerando
que 85 milhdes de europeus vivem abaixo da linha de pobreza e 17 % de todas as mulheres nos 27
paises da UE estdo classificadas como vivendo na pobreza; considerando ainda que, na tltima década, o
numero de mulheres que vivem na pobreza aumentou desproporcionadamente em relagdo ao niimero
de homens na mesma situacdo, considerando que a pobreza dos pais conduz recorrentemente a
pobreza dos filhos e afecta gravemente o futuro destes dltimos,

Considerando que a Unido Europeia estd confrontada com uma importante crise econdmica, financeira
e social, que prejudica especialmente as mulheres no mercado de trabalho e nas suas vidas pessoais,
uma vez que sdo mais susceptiveis de ter empregos precdrios e de ser despedidas e tendem a ter menos
cobertura de um regime de seguranca social; considerando ainda que, em época de recessdo econdmica,
as pessoas que jd estdo em risco de cair na pobreza, e que sdo, na sua maioria, mulheres, tornam-se
ainda mais vulnerdveis, sobretudo as pertencentes aos grupos que ja enfrentam numerosas desvanta-
gens,

Considerando que as medidas de austeridade que estdo a ser aplicadas em toda a UE terdo efeitos
particularmente nefastos para as mulheres, predominantes no sector publico enquanto trabalhadoras e
como beneficidrias dos servicos,

Considerando que o combate a pobreza é um dos cinco objectivos mensurdveis da Comissdo propostos
para a UE 2020; considerando que a directriz integrada 10 da Estratégia Europa 2020 (promogio da
inclusdo social e combate & pobreza) encoraja a adop¢do de politicas nacionais para proteger, em
particular, as mulheres do risco de pobreza, garantindo a seguranga dos rendimentos para as familias
monoparentais e as mulheres idosas,

Considerando que a igualdade entre os géneros é uma arma para combater a pobreza entre as
mulheres, dado ter um impacto positivo na produtividade e no crescimento econémico, e gerar uma
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o que produz, por sua vez, muitos beneficios
sociais e econdmicos,

Considerando que a taxa de emprego feminino ¢ de 59,1 % em média; considerando que, desde 2020,
o desnivel salarial médio entre os géneros permaneceu significativo, atingindo quase os 18 % no
conjunto da UE e mais de 30 % em alguns Estados-Membros em 2010 e que o principio da igualdade
de remuneragdo entre homens e mulheres é um dos principios basicos consagrados nos Tratados
europeus; considerando que o mercado de trabalho segregado em termos de género tem consequéncias
directas para as mulheres,

Considerando que, em 16 Estados-Membros, o risco de pobreza extrema entre as mulheres é muito
superior ao risco de pobreza extrema entre os homens,

Considerando que o emprego ndo constitui, por si s6, uma protec¢do suficiente contra a pobreza
extrema; considerando que, sobretudo em consequéncia da segregagdo profissional, hd mais mulheres
do que homens nos empregos mal remunerados, sendo também frequente que as prestacdes de
seguranca social ndo oferecam, s6 por si, qualquer proteccio contra a pobreza extrema,

Considerando que, quanto maior for o periodo de vida na pobreza com um rendimento particular-
mente baixo, tanto maior serd o risco de cair num estado de precariedade econdmica e exclusio social
permanentes; considerando, por conseguinte, que as medidas de combate a pobreza nio se devem
destinar apenas a ajudar quem ja esteja a viver numa situagdo de precariedade econdmica extrema, mas
também a procurar prevenir e combater prontamente os factores que levam os cidaddos e, sobretudo,
as mulheres a situagdes de extrema precariedade econdmica e social,
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Considerando que existem consideraveis disparidades de idade e de género no total de tempo gasto em
trabalho ndo pago e na participagdo didria em actividades de prestagdo de cuidados; considerando que
as mulheres, em especial, tém a maior carga de trabalho ndo pago,

Considerando que o acesso universal a servicos de apoio de qualidade e a um preco comportével, como
facilidades para a guarda de criangas, para os idosos e outros dependentes, é importante para a
participacdo igual das mulheres e dos homens no mercado de trabalho, e como meio de prevenir e
reduzir a pobreza,

Considerando que os idosos enfrentam um maior risco de pobreza do que a populacdo em geral, tendo
atingido, em 2008, uma taxa de cerca de 19 % das pessoas com 65 anos ou mais na UE-27;
considerando que as mulheres idosas se encontram numa situagdo particularmente precaria pelo facto
de os seus direitos de pensdo decorrerem com frequéncia do seu estado civil (pensdes de viuvez ou de
sobrevivéncia) e que raramente tém direitos de pensdo proprios adequados, devido as interrup¢des na
sua carreira, ao desnivel salarial e a outros factores, e que, em consequéncia, as mulheres sdo mais
afectadas que os homens pela pobreza persistente e extrema (22 % das mulheres com 65 anos ou mais
estdo em risco de pobreza, em comparagdo com 16 % dos homens),

Considerando que as mulheres, em especial nas zonas rurais, sio parte da economia informal com mais
frequéncia do que os homens, ndo estando registadas no mercado de trabalho oficial, ou tendo
contratos de trabalho a curto prazo, o que gera problemas especificos no que respeita aos direitos
sociais das mulheres, incluindo os direitos durante a gravidez, a licenca de parto e de aleitamento, a
aquisi¢do de direitos para a reforma e o acesso a seguranga social,

Considerando que a pobreza é um factor associado ao aumento do risco de violéncia baseada no
género, a qual é uma importante barreira a igualdade entre os géneros; considerando que a violéncia
doméstica conduz com frequéncia a perda do emprego e da casa e a problemas de satde, podendo
empurrar as mulheres para o ciclo da pobreza; considerando, além disso, que o trifico de seres
humanos ¢ uma forma moderna de escravatura que afecta as mulheres e as jovens em larga escala e
que constitui um factor significativo que contribui para a pobreza e é simultanecamente alimentado por
ela,

Considerando que a violéncia contra as mulheres, em todas as suas formas, ¢ uma das viola¢des mais
comuns dos direitos humanos, ndo conhecendo limites geograficos, econdémicos ou sociais; conside-
rando que ela constitui um problema grave na Unido, sendo cerca de 20 a 25 % a percentagem de
mulheres vitimas de violéncia fisica durante a vida adulta e de mais de 10 % a percentagem de mulheres
vitimas de violéncia sexual;

Considerando que as mulheres deficientes sio vitimas de discriminagdo no seio da familia e na
educagdo, tém oportunidades de emprego limitadas, e as prestagdes sociais que recebem nio lhes
permitem, na maioria dos casos, sair da pobreza; considerando que os Estados-Membros devem, em
consequéncia, proporcionar as mulheres deficientes os cuidados especializados de que necessitam para
exercerem os seus direitos e propor medidas destinadas a facilitar a sua integracdo através de programas
de apoio suplementares;

Considerando que sdo cada vez mais as mulheres a carregar o fardo da pobreza e a estar ameagadas
pela pobreza, especialmente no caso de mulheres com necessidades de atengdo especifica, como as
mulheres deficientes, idosas e as familias monoparentais (em particular as mées solteiras e as vitivas
com filhos a cargo) e os grupos com maior risco de exclusdo, como é o caso das mulheres ciganas,
cujas tradicdes lhes atribuem os trabalhos domésticos e a prestacdo de cuidados, afastando-as prema-
turamente da formacdo e do emprego, e as mulheres imigrantes; considerando que é necessirio criar
condigdes de trabalho adequadas, incluindo a proteccdo de direitos, como um saldrio digno, a licenga
de parto e um ambiente de trabalho isento de discriminagdo, que sdo essenciais para essas mulheres,

Considerando que o programa Progress se destina a apoiar a aplica¢do eficaz do principio da igualdade
entre os géneros e a promover a integracdo da dimensdo do género nas politicas da UE; considerando
que este programa é um instrumento de extrema importancia para combater a feminizagdo da pobreza,

Considerando que a esperanca de vida das mulheres é de, aproximadamente, mais seis anos do que a
dos homens, mostrando as estatisticas relativas a UE-27, em 2007, que os homens vivem até aos 76
anos e as mulheres até aos 82 anos; considerando que este facto tem implica¢des importantes para a
pobreza feminina, especialmente porque as mulheres tém mais dificuldade do que os homens em
aceder aos sistemas de seguranga social e de pensdes de reforma,



7.7.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia C 199 E/81

Terga-feira, 8 de margo de 2011
Feminizacdo da pobreza

1. Considera que evitar e reduzir a pobreza das mulheres ¢ uma componente importante do principio
fundamental da solidariedade social com o qual a Unido Europeia estd comprometida, em conformidade
com o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, e que implica a igualdade entre homens e mulheres, a
justica e a proteccdo sociais e o combate a exclusdo social e a discriminagio;

2. Reconhece que a «feminizagdo da pobreza» significa que a incidéncia da pobreza nas mulheres é
superior a dos homens, que a sua pobreza é mais grave do que a dos homens e que a pobreza entre as
mulheres estd a aumentar;

3. Assinala que, de acordo com o indicador do risco de pobreza do Eurostat, cerca de 85 milhdes de
pessoas estavam ameacadas de pobreza na Unido Europeia em 2008 e que, segundo o indicador «privagio
material», se estima que o respectivo nimero ascenda a 120 milhdes de pessoas; considera que a decisdo do
Conselho sobre os indicadores da pobreza pode dar azo a ambiguidades referentes ao objectivo global de
redugdo, que consiste em retirar da pobreza e da exclusdo social 20 milhdes de pessoas até 2020 (redugdo
de 23,5 %, de acordo com o indicador do risco de pobreza do Eurostat, mas apenas 16,7 %, segundo o
indicador «privagdo material»); sublinha que as pessoas que vivem na pobreza sdo, na sua maioria, mulheres,
sendo essa situagdo causada pelo desemprego, pelo trabalho temporario, pelos saldrios baixos, pelas pensdes
abaixo do nivel minimo de subsisténcia e pela frequente dificuldade em obter acesso a bons servigos
publicos;

4. Sublinha que a desigualdade entre os géneros impede a redugdo da pobreza e pde em perigo as
perspectivas de desenvolvimento econdémico e humano;

5. Solicita aos Estados-Membros que incluam o conceito de igualdade de género de forma transversal em
todas as politicas de emprego e medidas especificas para melhorar o acesso ao emprego, evitar a sobrerre-
presentacio da mulher nos empregos precrios, aumentar a participacio sustentdvel e promover a pro-
gressdo profissional das mulheres, assim como para reduzir a segregacio no mercado de trabalho em funcio
do sexo, abordando as suas causas directas e indirectas;

6. Indica que a pobreza feminina é ndo s6 o resultado da recente crise econdmica, mas também a
consequéncia de vérios factores — incluindo esteredtipos, disparidades salariais entre homens e mulheres,
obstdculos resultantes da auséncia de conciliagio entre a vida familiar e a vida profissional, a maior
esperanca de vida das mulheres e, em geral, os vérios tipos de discriminagio em razdo do género — que
afectam principalmente as mulheres;

7. Recorda que a Comissdo designou 2010 Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e a Exclusdo Social, a
fim de reafirmar e refor¢ar o empenhamento politico da Unido em dar um impulso decisivo a luta contra a
pobreza e de reconhecer o direito fundamental das pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social a
viver dignamente e a participar de pleno direito na sociedade;

8. Recorda que 2010, o Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e a Exclusio Social, ndo deveria
restringir-se a uma campanha medidtica, mas deveria igualmente estimular a criagdo de politicas multidi-
mensionais de luta contra a pobreza e de indicadores de pobreza mais elaborados; solicita, por conseguinte,
a Comissio que faculte uma panoramica critica das novas medidas aplicadas pelos Estados-Membros com
vista a vencer a pobreza e a exclusdo social neste contexto;

9.  Sugere a necessidade de manter, quer a nivel europeu quer a nivel nacional, um forte empenhamento a
favor de progressos ulteriores no sentido da igualdade entre os géneros através de estratégias que déem
seguimento ao roteiro da Comissdo para a igualdade entre homens e mulheres, ao Pacto Europeu para a
Igualdade dos Géneros, adoptado pelo Conselho da Europa, e ao quadro de ac¢do sobre a igualdade dos
géneros concluido entre os parceiros sociais europeus;
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10.  Reconhece que a igualdade entre os géneros é um dos pressupostos para o crescimento sustentavel, o
emprego, a competitividade e a coesdo social;

11.  Convida a Comissdo e o Conselho a terem devidamente em conta as solicitacdes do Parlamento
expressas nas suas resolugdes de 15 de Novembro de 2007, sobre a andlise da realidade social (1), de 9 de
Outubro de 2008, sobre a promogdo da inclusio social e o combate a pobreza, nomeadamente a pobreza
infantil, na UE (3, de 6 de Maio de 2009, sobre a inclusdo activa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho, e de 20 de Outubro de 2010, sobre o papel do salirio minimo na luta contra a pobreza e a
promogido de uma sociedade inclusiva na Europa (?), ao definirem politicas e medidas no dambito da préxima
etapa da OMC sobre a integracio e a proteccio sociais, bem como no quadro da estratégia a favor da
inclusdo social e da iniciativa emblemdtica ao abrigo da Estratégia «Europa 2020» relativa a luta contra a
pobreza e a exclusdo social, envolvendo todas as partes interessadas num processo participativo;

12.  Toma nota da Comunicacdo da Comissdo sobre a estratégia para a igualdade entre homens e
mulheres 2010-2015; solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que adoptem uma perspectiva
especifica de género, enquanto componente fundamental de todas as politicas comuns e programas nacio-
nais para erradicar a pobreza e combater a exclusdo social;

13.  Acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo sobre uma «Plataforma europeia contra a pobrezay;
solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que promovam a dimensio do género nessa plataforma;

14.  Solicita a Comissdo que reforce a estratégia europeia de inclusdo e de proteccdo sociais, em confor-
midade com a iniciativa acima referida, «Plataforma europeia contra a pobreza», e que intensifique os
esfor¢os tendentes a melhorar a situacdo das mdes solteiras em particular, de molde a permitir-lhes viver
com dignidade;

15.  Salienta que, em consequéncia da crise econdmica, o desemprego e as dificuldades sociais ainda
continuam a aumentar num certo nimero de Estados-Membros, afectando jovens e idosos, homens e
mulheres e as respectivas familias de diferentes modos, pelo que solicita a Unido Europeia e aos Estados-
-Membros que reforcem o seu compromisso e tomem medidas especificas para erradicar a pobreza e
combater a exclusio social, nomeadamente a pobreza entre as mulheres e o seu impacto directo na vida
familiar, uma vez que a pobreza e a exclusio social constituem uma violagdo dos direitos humanos e
afectam pelo menos um em cada seis cidaddos europeus; solicita 3 Comissio e aos Estados-Membros que
confiram particular atencdo aos grupos mais vulneraveis (familias monoparentais, familias com trés ou mais
filhos, pessoas portadoras de deficiéncia, minorias étnicas, nomeadamente os Roma, pessoas que vivem nas
microrregides mais desfavorecidas, pessoas com capacidade de trabalho reduzida e jovens sem experiéncia
profissional); considera que o acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, bem como a participagdo na
sociedade, sdo necessdrios para uma vida condigna; insta a Unido Europeia e os Estados-Membros a
assegurar que sejam tomadas medidas para erradicar a pobreza infantil e que todas as criancas tenham
iguais oportunidades na vida;

16.  Assinala que a integracio das mulheres no mercado de trabalho, nas tltimas décadas, indicia um
maijor impacto directo da recessdo, ndo s6 nas proprias mulheres, mas também nos agregados familiares,
cujos rendimentos serdo significativamente afectados pela perda de emprego feminino; salienta que é
previsivel que o desemprego feminino aumente de forma desproporcionada devido aos anunciados cortes
no orcamento do sector publico, visto que a percentagem de mulheres empregadas nos sectores da
educagdo, da saide e dos servicos sociais é igualmente desproporcionada;

17.  Encoraja a Comissdo e os Estados-Membros a implementar os indicadores relativos as mulheres e a
pobreza desenvolvidos a propésito da Plataforma de Acgdo de Pequim enquanto ferramenta para supervi-
sionar o impacto das politicas sociais, econémicas e de emprego mais vastas na reducdo da pobreza; insta os
Estados-Membros a encontrarem métodos mais adequados para medir a pobreza entre as mulheres;

18.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que fornecam, de forma sistematica, dados e informacdes
discriminados por género nos relatrios nacionais e no Relatério Conjunto sobre Proteccdo Social e Inclusdo
Social, publicado anualmente;
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19.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que introduzam novos indicadores individuais relativos
as mulheres e a pobreza, enquanto ferramenta para supervisionar o impacto de politicas sociais, econdmicas
e de emprego mais latas na reducdo da pobreza;

20.  Sublinha a necessidade de acordar um seguimento da Carta das Mulheres, com ampla consulta do
Parlamento Europeu, e tendo em conta os pontos de vista dos parceiros sociais e da sociedade civil, com
vista a promover mecanismos para alcangar a igualdade de géneros em todos os aspectos da vida social,
econdmica e politica;

21.  Chama especialmente a atengdo para a necessidade de prosseguir as investigacdes e andlises relativas
ao fenémeno da «feminizagdo da pobreza»; solicita @ Comissdo e a Eurofound que cooperem com o
Instituto Europeu para a Igualdade de Género e iniciem investigagdes especificas para avaliar, entre outras
coisas, os efeitos da crise global nas mulheres;

22.  Exorta os Estados-Membros a velarem por que todas as pessoas, sobretudo os jovens e os idosos,
tenham acesso a cuidados bdsicos;

23.  Insta os Estados-Membros a velarem por que as mulheres idosas com patologias tipicas da sua idade
tenham acesso a medicina preventiva e de diagnéstico, como instrumento para combater a exclusdo social e
a pobreza;

24, Solicita aos Estados-Membros que facilitem o acesso das mulheres imigrantes aos cuidados de satde,
para o tratamento de doengas resultantes de hdbitos alimentares diferentes e de préticas rituais; solicita, por
conseguinte, 2 Comissdo e aos Estados-Membros que formulem politicas de satide destinadas a combater e a
prevenir praticas perigosas para a saide das mulheres e que também sio causa de exclusio social e de
pobreza;

25.  Solicita aos Estados-Membros que garantam a aplicagdo das politicas de igualdade entre os géneros e
dos principios da UE a todos os niveis, desde o nivel local ao nivel nacional;

26.  Recorda que a luta contra a pobreza e a exclusio social deve ter lugar no interior e no exterior da
Unido Europeia, a fim de dar cumprimento ao compromisso assumido pela Unido Europeia e pelos Estados-
-Membros no sentido de lograrem os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015;

Combater a pobreza das mulheres através de politicas laborais e da proteccdo social

27.  Solicita aos Estados-Membros que adoptem programas especificos para promover a inclusdo activa
ou a reintegragdo das mulheres no mercado de trabalho, e que criem oportunidades especificas de apren-
dizagem ao longo da vida com vista a fornecer as aptiddes e qualificagdes, como capacitacdo, reforgo da
confianca e desenvolvimento das capacidades, necessarias a luz da Estratégia UE 2020, que coloca énfase
nos projectos e programas relacionados com a transformacio ecoldgica, ou seja, o sector da energia de
fontes renovaveis, e nos empregos verdes e de forte componente cientifica e tecnoldgica para uma nova
economia sustentdvel; solicita que, para ndo aumentar a inseguranga que as mulheres sentem no mercado de
trabalho, as responsabilidades familiares sejam tidas em conta na determinagdo dos trabalhadores a despedir,
tendo em conta que, em muitas situagdes, as mulheres tém a guarda dos filhos;

28.  Lembra as grandes diferencas existentes entre as pessoas que habitam nas zonas rurais e urbanas em
termos de acesso a formagdo, ao emprego e a um trabalho de qualidade; considera muito importante o
direito de todas estas pessoas, em especial das mais jovens e das categorias mais vulnerédveis, de receber uma
boa formagdo, profissional e universitaria, pelo que exorta os Estados-Membros ¢ a Comissdo a apoiar estes
grupos, através de um sistema eficaz de politicas activas e de medidas de formagdo adequadas, a fim de lhes
permitir adaptar-se rapidamente as necessidades do mercado de trabalho;

29.  Salienta que a protecgdo social, as politicas do mercado de trabalho e a politica social dio con-
tributos importantes para reduzir a profundidade e a duragdo da recessdo através do seu papel na estabi-
lizagdo dos mercados de trabalho e de consumo, e que o sistema de seguranga social constitui um
estabilizador, tanto da vertente receitas como da vertente despesas;
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30. Considera que uma politica de emprego activa (nomeadamente a formacgdo no local de trabalho, o
ensino e a formacdo profissionais) se revela muito importante para prevenir a pobreza e que os parceiros
sociais desempenham um papel essencial nesse processo; entende, além disso, que uma politica de emprego
pré-activa (por exemplo, pritica profissional para os jovens, semindrios e locais de trabalho protegidos)
constitui igualmente um conjunto de medidas crucial que visa garantir o equilibrio no mercado de trabalho
e aumentar a acessibilidade a0 mesmo, bem como assegurar a manutencdo do emprego para os grupos
desfavorecidos;

31.  Salienta a necessidade de adoptar um quadro regulamentar transparente para as formas de trabalho
atipicas, a fim de assegurar condi¢des de trabalho apropriadas e saldrios dignos, dado que a obtencdo de um
emprego contribui activamente para o combate a pobreza;

32.  Considera que a integracdo das mulheres no mercado de trabalho é fundamental para combater a
pobreza e a exclusio social; realca a importancia de apoiar a criacdo de emprego, facilitar a formacdo e a
educacdo complementares para mulheres que vivem em risco de pobreza e reforcar a sua colocagdo
profissional;

33.  Reconhece a ligacdo directa entre a desigualdade econémica e a dependéncia das mulheres, bem
como as desigualdades que ainda existem entre homens e mulheres em termos de acesso a educagdo, de
responsabilidades familiares e da manutencio geral de uma familia, e lamenta que o desnivel salarial entre os
dois géneros continue a estar presente e a produzir efeitos negativos;

34.  Salienta que, em caso de perda do trabalho, o risco de ndo voltar a encontrar trabalho ¢ mais elevado
para as mulheres e, caso encontrem, é mais provavel que sejam desfavorecidas, uma vez que a percentagem
de contratos precdrios e de trabalho a tempo parcial ndo voluntdrio é mais elevada entre as mulheres ou
porque ainda persistem disparidades salariais que as desfavorecem;

35.  Frisa que, segundo o relatério especial do Eurobarémetro sobre a igualdade dos géneros na UE em
2009, a necessidade de reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres é amplamente reconhecida
na Europa;

36.  Solicita & Comissdo e aos Estados-Membros que tomem as medidas necessdrias para eliminar as
desigualdades de género no emprego, como parte da estratégia UE 2020; encoraja fortemente o estabele-
cimento como objectivo da redugdo do desnivel salarial entre os géneros de 1% anualmente, a fim de
atingir um objectivo de 10 % de redugdo em 2020, e a garantia de que as mulheres recebam a totalidade do
seu vencimento durante o periodo legal de licenca de maternidade, como recomenda a posi¢do do Parla-
mento de 20 de Outubro de 2010 (') sobre essa matéria, dado que tal contribuird para eliminar as
desigualdades entre os géneros no emprego; sublinha, ainda, a necessidade de adoptar medidas positivas
para aumentar a representagio feminina nos organismos de decisdo politica, econémica e empresarial;

37.  Observa que o acesso das mulheres empresdrias ao crédito ¢ limitado, o que constitui um grande
obstdculo para o seu desenvolvimento profissional e independéncia econémica e contraria o principio da
igualdade de tratamento;

38.  Exorta os decisores politicos, a nivel da UE e nacional, a basearem as suas respostas politicas para
limitar as repercussdes negativas da crise econdmica numa andlise do mercado de trabalho sensivel as
questdes do género, bem como em avaliagdes e apreciagdes sistemdticas do impacto em termos de género;

39.  Solicita a Comissdo que dé continuidade as iniciativas destinadas a reconhecer o sector da economia
informal e a quantificar os «aspectos econdémicos da vida», utilizando abordagens especificas em funcio do
género conformes com o projecto «Para além do PIB», lancado pela Comissdo; solicita aos Estados-Membros
que prevejam prestagdes sociais adequadas para as mulheres e os homens que cuidam de familiares idosos,
doentes ou deficientes, bem como para as mulheres idosas que recebem pensdes particularmente pequenas;

(") Posicdo do Parlamento Europeu de 20 de Outubro de 2010 sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE do Conselho relativa & implementacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (P7_TA(2010)0373).
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40.  Solicita a Comissdo que reveja a actual legislacdo relativa a aplicagdo do principio da igualdade de
remuneragdo para homens e mulheres, tal como requer o Parlamento na sua resolugdo de 18 de Novembro
de 2008 (') (iniciativa legislativa em que se solicita 8 Comissdo a apresentacdo de uma proposta adequada
até finais de 2009);

41.  Sublinha a importancia crucial de reformar as politicas macroeconémicas, sociais e laborais, a fim de
garantir a justica econdmica e social para as mulheres, de repensar os métodos utilizados para determinar a
taxa de pobreza e de desenvolver estratégias para promover uma justa distribui¢do da riqueza, garantir um
rendimento minimo e saldrios e pensdes dignos, criar mais emprego de qualidade para as mulheres,
associado a direitos, permitir que as mulheres e as raparigas beneficiem de servigos ptiblicos de nivel
elevado e melhorar a assisténcia social e os servigos de proximidade, incluindo creches, jardins de infancia
e outras formas de educagdo pré-escolar, centros de dia, centros comunitarios recreativos e de apoio as
familias e centros intergeracionais, que devem ter precos modicos e ser acessiveis tanto a homens como a
mulheres, e tanto a jovens como a idosos, além de deverem ser compativeis com os hordrios de trabalho a
tempo inteiro;

42.  Solicita aos Estados-Membros que criem centros de aconselhamento para identificar e combater a
exploracdo das mulheres trabalhadoras, que é uma das principais causas de pobreza e exclusio social;

43, Solicita aos Estados-Membros que considerem a revisio dos sistemas de protec¢do social tendo em
vista individualizar os direitos nas pensdes de reforma e regimes de seguranga social, a fim de eliminar a
«vantagem do ganha-pdo» e garantir a igualdade de direitos de pensdo de reforma;

44.  Realca o efeito positivo que a igualdade entre os homens e as mulheres tem no crescimento
econémico; lembra que vérios estudos estimam que, se as taxas de emprego, emprego a tempo parcial e
produtividade das mulheres fossem semelhantes as dos homens, o PIB aumentaria 30 %, o que nio s6
beneficiaria a economia em geral, mas também reduziria o risco que muitas mulheres correm de cair na
pobreza;

45.  Solicita a Comissdo e ao Conselho que desenvolvam e implementem, com cardcter de urgéncia, uma
estratégia para reduzir para metade, até 2012, a pobreza infantil e quebrar a espiral da pobreza em geral,
uma vez que a transmissdo da pobreza persistente de pais a filhos representa um elevado risco, sendo
susceptivel de colocar as criancas numa situagdo consideravelmente desvantajosa no tocante as suas possi-
bilidades de acesso a uma vida melhor; salienta, consequentemente, a necessidade de integrar os direitos das
criancas em todas as politicas da UE, assim como de medidas para o acompanhamento e a avaliagdo das
acgdes tomadas para erradicar a pobreza infantil, identificar e desenvolver acgdes prioritrias, reforgar a
recolha de dados e desenvolver mais os indicadores comuns a nivel da UE; considera, neste contexto, que é
essencial facilitar a integracdo ou reintegragdo das mdes solteiras no mercado de trabalho, bem como a
proteccdo social para as familias monoparentais, tendo em conta as dificuldades com que estas se debatem,
assim como assegurar um apoio concreto as familias com muitos filhos; sustenta que as criancas proce-
dentes de agregados familiares em que ninguém trabalha e em que reina a pobreza devem beneficiar de
atencdo e apoio especiais, visando prevenir a pobreza feminina no futuro;

46.  Solicita as autoridades nacionais relevantes que revejam as suas politicas de imigracdo, visando
eliminar obstdculos estruturais a plena participagio das mulheres migrantes no mercado de trabalho, que
compilem dados sobre os progressos registados no referente a discriminacdo contra grupos vulnerdveis e
avaliem o impacto decorrente das reducdes das despesas respeitantes ao acesso a satde, a educagdo e a
protecgdo social;

47.  Toma nota da decisdo do Conselho, de 17 de Junho de 2010, de deixar ao critério dos Estados-
-Membros, em cooperagio com as regides, o estabelecimento dos seus préprios objectivos nacionais de
redugdo do ntimero de pessoas em risco de pobreza e de exclusio com base em um ou mais dos trés
indicadores acordados pelo Conselho; considera que hd um risco de os Estados-Membros que utilizam
apenas o critério do «agregado familiar sem emprego» poderem negligenciar problemas como a pobreza
no trabalho, a pobreza energética, a pobreza das mies solteiras, a pobreza infantil e a exclusdo social; apela
aos Estados-Membros para que ndo utilizem abusivamente a liberdade de que gozam para efeitos de escolha
do seu indicador a fim de alcancar objectivos menos ambiciosos no dominio da luta contra a pobreza;
chama a atengdo para as dificuldades de milhdes de reformados europeus, que ndo beneficiam de pensdes
decentes susceptiveis de garantir a sua subsisténcia e de satisfazer as necessidades especificas decorrentes da
idade, em especial devido aos elevados custos dos medicamentos e dos tratamentos médicos; acentua que a
educagdo escolar e universitiria dos grupos mais vulnerdveis deve ser um objectivo prioritirio para o qual
cada Estado-Membro deve fixar objectivos;

() JO C 16E de 22.1.2010, p. 21.
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48.  Destaca que, dado impor-se lograr uma participagdo igual e plena na vida econdmica, politica e
social, enquanto direito individual, as politicas de inclusdo social activas deveriam recorrer a uma abordagem
holistica para erradicar a pobreza e a exclusdo social, em particular garantindo a todos o pleno acesso a
servicos sociais e a servicos de interesse (econdémico) geral de qualidade;

49.  Salienta a necessidade de adoptar politicas de emprego e formagdo, a nivel nacional, bem como
disposicdes fiscais especificas para as familias monoparentais, no quadro da luta contra a pobreza, a pobreza
infantil e a exclusdo social;

50.  Salienta a necessidade de tomar iniciativas, tanto a nivel nacional como europeu, com vista a
combater a discriminacio em termos de oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e de politicas
salariais;

51. Exorta a Comissdo a examinar de perto os obstdculos a participagdo social, como sejam a pobreza
energética, a exclusdo financeira e os entraves ao acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo
(TIC);

52.  Salienta a importincia da coordenagdo das politicas de luta contra o desemprego e de combate a
exclusdo social a cada nivel de governagdo com vista a combater eficazmente a pobreza;

53. Insta os Estados-Membros a facilitarem o acesso a programas de ensino e de formagdo para os
imigrantes e as minorias étnicas, o que facilitard a sua participagdo no mercado de trabalho;

Conciliagdo da vida familiar e do trabalho pelas mulheres que vivem na pobreza ou estdo expostas ao
risco de pobreza

54.  Apela & Comissdo e aos Estados-Membros para que tomem as medidas necessdrias para promover a
conciliagdo do trabalho e da vida privada, a fim de permitir as mulheres expostas ao risco de pobreza
prosseguirem as suas carreiras a tempo inteiro, ou para que lhes déem acesso a regimes de trabalho a tempo
parcial e outras disposi¢des laborais flexiveis, inclusivamente através do recurso a regimes reversiveis de
trabalho a tempo parcial durante os periodos de prestacio de cuidados;

55.  Salienta que um ter¢o das familias monoparentais na Europa vive na pobreza;

56.  Solicita aos Estados-Membros, no contexto do processo acima referido de revisio da Directiva
92/85|CEE do Conselho, que tomem as medidas necessdrias para prevenir o despedimento das trabalhadoras
durante a gravidez e a maternidade; exorta os Estados-Membros a adoptarem medidas activas para prevenir
a discriminagdo das mulheres gravidas no mercado de trabalho e para garantir que a maternidade ndo afecte
o direito das mulheres trabalhadoras a pensdo de reforma e que o nivel da pensdo ndo seja afectado pelo
facto de a mulher ter beneficiado de licenca de maternidade;

57.  Recorda aos Estados-Membros que a prestacio de servicos adequados de acolhimento de criancas
constitui um elemento fundamental da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho; lamenta
que os objectivos do Conselho Europeu de Barcelona de 2002 no sentido de criar estruturas de guarda de
criangas a nivel pré-escolar que abranjam, pelo menos, 90 % das criangas entre os 3 anos e a idade de
escolaridade obrigatéria e, no minimo, 33 % das criangas com menos de 3 anos, objectivos estabelecidos até
2010, continuam longe de ser atingidos; solicita ao Conselho e aos Estados-Membros que renovem e
cumpram os seus compromissos em relacio aos objectivos de Barcelona de criacdo de estruturas de guarda
de criangas acessiveis, a precos mddicos e de qualidade elevada, e que formulem novos objectivos relativos
ao cuidado de pessoas dependentes; convida, portanto, os Estados-Membros a melhorarem a acessibilidade,
nomeadamente através do apoio financeiro a guarda de criancas, e a melhorarem as estruturas piblicas de
cuidados a criangas e a darem incentivos as empresas para que criem internamente as estruturas corres-
pondentes;

58.  Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas especificas para que as mulheres de meios
desfavorecidos tenham um acesso justo aos sistemas de satide ptblica — em especial aos cuidados de satde
primdrios (incluindo a protecgdo das mies e das criangas) definidos pela Organizagdo Mundial de Satide - e
também a cuidados de satide ginecoldgicos e obstétricos, a uma habitacdo digna, a justica, a educagdo, a
formagdo, a aprendizagem ao longo da vida, ao desporto e a cultura, a fim de prevenir o abandono escolar
prematuro e de facilitar a transi¢do da escola para o mercado de trabalho;
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59.  Solicita aos Estados-Membros que elaborem medidas adequadas para apoiar as mdes adolescentes,
que muitas vezes tém dificuldade em encontrar emprego e vivem na pobreza devido a um nivel de instrugdo
frequentemente baixo e aos preconceitos sociais;

Combater a pobreza entre as mulheres idosas

60. Considera que o risco de cair na pobreza é maior para as mulheres do que para os homens,
nomeadamente na velhice, quando os sistemas de seguranga social se baseiam no principio do emprego
remunerado continuo; realga que, em alguns casos, as mulheres nio preenchem este requisito, devido a
interrupgdes no seu trabalho, e que sdo penalizadas devido a discriminagdo no mercado de trabalho, em
especial por causa do desnivel salarial, da licenca de maternidade e do trabalho a tempo parcial, ou em
resultado de terem cessado ou interrompido a actividade profissional para se dedicarem a familia ou de
terem trabalhado na empresa do conjuge, nomeadamente nos sectores do comércio e da agricultura, sem
remunera¢gdo nem inscri¢do na seguranga social; solicita aos governos dos Estados-Membros que reconhe-
cam a educagdo dos filhos e garantam que esse periodo conta para a aquisigio de direitos de pensdo,
permitindo assim que as mulheres beneficiem de pensdes de reforma completas; recomenda aos Estados-
-Membros que garantam as mulheres pensdes de reforma adequadas;

61.  Solicita aos Estados-Membros que tomem medidas para assegurar um acesso justo das mulheres aos
sistemas de seguranga social e de pensdes de reforma, tendo em consideragdo a maior esperanga de vida das
mulheres, e que assegurem que o principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres seja
aplicado consistentemente nos regimes de seguro de reforma no intuito de reduzir a desigualdade de
situagdes em matéria de pensdes de reforma entre homens e mulheres;

62.  Solicita aos Estados-Membros que assegurem um regime de seguranga social adequado as mulheres
responsdveis pelos cuidados a doentes, idosos ou deficientes nas suas familias e as mulheres idosas que
aufiram uma pensdo particularmente baixa;

Impacto da violéncia com base no género no risco de pobreza

63.  Assinala que a violéncia contra as mulheres, que afecta tanto as vitimas como os respectivos autores,
independentemente da idade, nivel de educacdo, nivel de rendimentos ou estatuto social, é ainda um grave
problema a nivel da Unido Europeia, tendo um impacto crescente no risco de marginalizacdo, pobreza e
exclusdo social e podendo constituir um obstdculo a independéncia financeira das mulheres, a sua satide e
acesso ao mercado de trabalho e a educagio; apela mais uma vez a Comissdo para que institua um Ano
Europeu de Combate a Violéncia contra as Mulheres;

64.  Solicita aos Estados-Membros que tomem as medidas necessdrias para assegurar o devido registo, a
andlise e um estudo adequados dos factores que conduzem a violéncia doméstica, a fim de possibilitar a
imediata elaboragdo de politicas tendentes a prevenir e a tratar as consequéncias dessa violéncia, incluindo a
criacdo de estruturas de acolhimento para mulheres sem-abrigo que sejam vitimas de violéncia doméstica;

65. Realca a necessidade de intensificar os esforgos europeus para erradicar o trafico e a exploracdo
sexual de seres humanos através de uma cooperagdo judicidria e policial mais estreita; insta os Estados-
-Membros a tomarem as medidas necessdrias para eliminar os costumes e atitudes ou préticas tradicionais
nocivos, incluindo a mutilagdo genital feminina, o casamento precoce e forgado, e os crimes em nome da
honra;

66.  Solicita aos Estados-Membros que elaborem planos nacionais, caso ndo existam, para combater todas
as formas de violéncia contra as mulheres, que assegurem um controlo permanente e sistemdtico do
progresso das medidas, bem como legislacdo rigorosa com vista ao combate a violéncia masculina contra
as mulheres, e que fornegam financiamento adequado ao apoio e protecgdo as vitimas de violéncia, como
forma de prevenir e reduzir a pobreza;

67.  Reconhece, além disso, que encontrar solugdes significativas para combater a pobreza feminina pode
ser uma forma de reduzir a violéncia com base no género, visto que as mulheres em situagdo de pobreza
correm riscos acrescidos de ser vitimas de agressio;
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68.  Destaca a importincia de os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais tomarem medidas
de auxilio & reintegracdo no mercado de trabalho das mulheres vitimas de violéncia de género, utilizando
instrumentos como o Fundo Social Europeu (FSE) ou o programa PROGRESS;

69.  Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas especificas em fungdo do género para abordar
questdes que ndo estdo unicamente ligadas a pobreza monetdria, mas que se encontram antes relacionadas
com a participacdo cultural, social e politica e com as redes sociais;

O didlogo social e a sociedade civil no combate a pobreza das mulheres

70.  Sublinha a importancia de um didlogo social estruturado na luta contra a pobreza feminina; assinala,
a este respeito, a necessidade de melhorar os sistemas de participacdo e de colaboracdo com as organizagdes
de mulheres, outras ONG, as partes interessadas e a sociedade civil em geral;

71.  Considera que um didlogo genuino deve pautar-se pelo objectivo de os membros dos grupos mais
desfavorecidos, em conjunto com as administra¢des nacionais e da UE, partilharem pontos de vista e
contribuirem para vencer a pobreza extrema, dando um exemplo concreto das melhores priticas a nivel
europeu neste dominio;

72.  Solicita a Comissdo que mantenha os recursos financeiros que podem ser utilizados entre as orga-
nizagdes da sociedade civil na luta contra a pobreza feminina e na reducdo dos seus efeitos;

Assegurar o financiamento como meio de combater a pobreza

73.  Sublinha a importincia dos fundos estruturais, em especial o Fundo Social Europeu, como ins-
trumento fundamental para ajudar os Estados-Membros a combater a pobreza e a exclusio social; solicita
aos Estados-Membros que haja mais ac¢des co-financiadas para dar um maior apoio a servicos como
facilidades de guarda de criangas e servicos para os idosos e pessoas dependentes, inclusivamente ensaiando
novas formas de cooperagio financeira e organizativa de cardcter publico-privado e novas modalidades para
essa cooperacdo; apela aos Estados-Membros para que velem por que os recursos afectados sejam utilizados
de forma justa e adequada;

74.  Realga a importancia de definir o conceito juridico de propriedade partilhada, com o objectivo de
garantir que os direitos das mulheres no sector agricola sdo totalmente reconhecidos, que aquelas beneficiam
de uma protecgdo adequada no dominio da seguranga social e que o seu trabalho ¢é reconhecido; salienta,
além disso, a necessidade de alterar o Regulamento relativo ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) (!) de modo a permitir, a semelhanga do Fundo Social Europeu (FSE), a adop¢do de medidas
pro-activas de apoio as mulheres no periodo de programagio 2014-2020, as quais eram possiveis em
periodos anteriores, mas ndo no actual, e que terdo efeitos muito benéficos para o emprego feminino nas
zonas rurais;

75.  Acolhe favoravelmente a instituicio de uma facilidade de microfinanciamento europeia para o
emprego e a inclusio social; apela, neste quadro, a accdes especificamente concebidas, principalmente
medidas de assisténcia técnica e de apoio, orientadas para assegurar um maior acesso e disponibilidade
da microfinanga para as mulheres que enfrentam dificuldades na entrada no mercado de trabalho ou que
pretendem estabelecer-se como trabalhadoras independentes ou langar as suas préprias microempresas;

76.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos
parlamentos e governos dos Estados-Membros.

(") Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).



