PARECER N.° 11/CITE/2007

Assunto: Parecer prévio nos termos do n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 35/ 2004, de 29 de Julho
Processo n.° 160 — FH/2006

I -OBJECTO

Em 28 de Dezembro de 2006, a CITE recebeu do Hospital ... E.P. pedido de emissao de parecer
prévio a intencdo de recusa do pedido de atribuigcdo de horério diurno flexivel, apresentado, em
7 de Novembro de 2006, pela técnica de radiologia ..., nos termos do n.° 2 do artigo 80.° da Lei
n.° 35/2004 de 29 de Julho.

Uma vez que se suscitaram duvidas quanto a natureza do vinculo da técnica em questdo, foram
solicitados, telefonicamente em 16 de Janeiro p.p., 0s devidos esclarecimentos ao Departamento

de Recursos Humanos do Hospital ... E.P.

Em 18 de Janeiro de 2007, a CITE recebeu a resposta do Sr. Coordenador de Recursos
Humanos, que informa esta Comisséo nos seguintes termos:

... A trabalhadora ... exerce fun¢des neste Hospital com a categoria de técnica de radiologia e
encontra-se vinculada ao quadro de pessoal, com a relagdo juridica de emprego publico que
Ihe confere a qualidade de funcionaria da Administragdo Publica, por nomeacgéo definitiva,
desde 10 de Julho de 1995.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

O disposto nos artigos 80.° e 111.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, regulamenta o artigo 45.°
do Cadigo do Trabalho, respectivamente para o sector privado e para a Administracdo Pablica.
Efectivamente o disposto no artigo 45.° é aplicavel a relacéo juridica de emprego publico que
confira a qualidade de funcionario ou agente da Administracdo Publica, com as necessarias
adaptacgdes do artigo 5.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o novo Codigo do
Trabalho. Este artigo 45.° tem em vista a conciliagdo entre a vida profissional e familiar,
resultando estabelecidos regimes diversos, uma vez que o artigo 111.° da Lei n.° 35/ 2004, de 29
de Julho, que regulamenta para a Administracdo Publica, contrariamente ao artigo 80.°, que

regulamenta para o sector privado, ndo prevé a necessidade de parecer prévio da CITE no caso



de intencdo de recusa por parte do organismo a quem foi solicitado o exercicio do direito a
trabalhar a tempo parcial ou com flexibilidade de horario.

Citando a Recomendacdo 1/CITE/2004, ... A partir de 23 de Outubro de 2002, as entidades
empregadoras que entendessem recusar a pretensdo dos seus trabalhadores no que se refere ao
direito de prestacio de trabalho em tempo parcial ou horario flexivel, nos termos da Lei da
Protec¢do da Maternidade e da Paternidade, estavam obrigados a solicitar parecer prévio da
CITE.

A fundamentacdo da sua recusa estava limitada a razBes expressas ligadas ao funcionamento
da empresa ou a impossibilidade de substituir o trabalhador por este ser indispenséavel, e para
gue pudesse ser efectivada carecia de parecer favoravel da CITE.

A instituicdo desta nova competéncia veio reforcar a efectividade do principio constitucional
consagrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP, referente a conciliagdo da vida
familiar, e criar uma garantia acrescida da eficacia deste direito para a categoria de
trabalhadores.

Ao manter inalterada a regulamentacé@o existente para os trabalhadores da Administracio
Pulblica, estes ndo gozavam da mesma garantia ainda que tivessem os mesmos direitos.

Em face desta distincdo, a CITE sustentou, por maioria, ao abrigo dos principios
constitucionais e legais da igualdade, da conciliagdo da actividade profissional com a vida
familiar e da proteccéo da sociedade e do Estado na realizagéo da insubstituivel ac¢do de pais
e mées em relagdo aos seus filhos, que o regime instituido para o sector privado, relativamente
a exigéncia de parecer prévio em caso de recusa da pretensdo do trabalhador, deveria ser
aplicado, também aos trabalhadores da Administracdo Publica, por se tratar de uma garantia
acrescida na efectivacéo dos seus direitos.

Apesar da intencdo manifestada expressamente pelo legislador em criar dois regimes
diferentes, pode questionar-se, a luz do principio da igualdade, previsto no artigo 13.° da
Constituicdo da Republica, do principio da proteccdo da maternidade e paternidade, artigo
68.° da CRP, dos direitos dos trabalhadores, n.° 1 da alinea b) do artigo 59.° da CRP, se se
justifica a existéncia de regimes diferentes para os trabalhadores sector privado e para os

trabalhadores da Administracdo Publica, neste dominio...

N&o obstante a recomendacdo da CITE, aprovada por unanimidade dos membros presentes na
reunido de 7 de Dezembro de 2004, dirigida ao ministro responsavel pela area laboral e ao
ministro responsavel pela administracdo publica, no sentido de uniformizar a aplicacdo das
normas sobre a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, a verdade é que os

regimes ainda sao diversos.



I11 - CONCLUSAO

Face ao que antecede, ndo se encontrando prevista a necessidade de emissao de parecer prévio a
intencdo de recusa, pelos servigos e organismos da Administragdo Puablica, dos pedidos de
autorizacdo para o trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a funcionérios e
agentes com filhos menores de 12 anos, ndo se encontra a CITE habilitada a proceder a
apreciacdo da intencdo de recusa do Hospital ... E.P. do pedido de atribuicdo de horério flexivel

a trabalhadora ...

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 29 DE JANEIRO DE 2007



