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I ntroducao

Os progressos realizados na Uni&o Europeia na promogdo da igual dade entre homens
e mulheres contribuiram para melhorar as vidas de muitos cidaddos europeus e
constituem os alicerces sobe os quais devemos agora construir uma sociedade em
gue aigualdade de género seja uma realidade.

Em 1975, o principio da igualdade de remuneracéo por trabalho igual foi invocado,
com éxito, na defesa de Gabrielle Defrenne, que era hospedeira de bordo da
transportadora aérea nacional belga. Os direitos que decorrem do acordéo Defrenne
constituem um legado inalienavel para as mulheres na Uniéo Europeia. Este acordéo
esteve na origem da adopcdo das primeiras directivas europeias em matéria de
igual dade entre homens e mulheres.

Algumas tendéncias recentes, como o aumento do nimero de mulheres no mercado
de trabalho e a melhoria do seu nivel de educacdo e formagdo profissional, sdo
encorgjadoras. No entanto, continuam a existir disparidades entre os géneros em
muitos dominios, e no mercado de trabalho as mulheres continuam a estar
sobre-representadas nos sectores com sal&rios mais baixos e sub-representadas nos
cargos de decisdo. A parentalidade restringe as taxas de emprego feminino e as
mulheres continuam a despender mais tempo em trabalho doméstico ndo remunerado
do que os homens.

As desigualdades entre homens e mulheres constituem uma violagdo dos direitos
fundamentais. Impdem, além disso, um pesado custo a economia e resultam numa
subutilizac&o de talentos. Em contrapartida, a melhoria da igualdade entre os géneros
pode trazer beneficios para a economia e as empresas’. Para se atingirem os
objectivos da estratégia Europa 2020° - crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo — importa fazer uma utilizagdo mais ampla e mais eficaz da reserva de
talentos das mul heres.

Os papéis atribuidos a cada sexo continuam a determinar a tomada de decisdes
individuais fundamentais no que se refere a educacéo, ao percurso profissional, as
modalidades de trabaho, a familia e a fertilidade. Estas decisdes, por sua vez, tém
consequéncias no plano econdmico e social. Por conseguinte, é do interesse de todos
gue sejam of erecidas opcles equitativas genuinas as mulheres e aos homens ao longo
das vérias etapas das suas vidas.

A igualdade é um dos cinco valores sobre os quais a Unido foi fundada. A Unido
deve velar pela promocdo da igualdade entre homens e mulheres na realizacdo de
todas as suas acgdes’. A Carta de Direitos Fundamentais consagra essa igualdade e
proibe a discriminag&o em razdo do sexo”.

Conclusfes do Conselho em matéria de igualdade entre os sexos: reforcar o crescimento e 0 emprego,
2980.2 reuni&o do Conselho EPSCO, 30.11.2009.

COM|(2010) 2020.

Artigos 2.°e3.°do TUE e artigo 8.°do TFUE.

JO C 303 de 14.12.2007, p. 1, artigo 23.°.
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Em Marco de 2010, para assinalar o 15.° aniversério da adopcéo da Declaragéo e da
Plataforma de Accdo na Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU, em Pequim, e
0 30.° aniversario da Convencdo da ONU sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres, a Comissdo adoptou a Carta das Mulheres’, na
gual renova o seu empenho na igualdade entre homens e mulheres e no reforco da
perspectiva do género em todas as suas politicas.

Tomando como base 0 Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-
2010) e o Pacto Europeu para a Igualdade entre os Sexos’, a presente Estratégia
enuncia acgdes distribuidas pelos cinco dominios prioritarios definidos na Carta das
Mulheres, além de um capitulo dedicado a questbes horizontais. Para cada dominio
prioritério sdo descritas acgdes-chave que visam promover a mudanga e conseguir
progressos; o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a
presente comunicagdo contém propostas mais pormenorizadas. As medidas propostas
seguem a dupla abordagem de integracdo da dimensdo do género em todas as
politicas e implementagdo de medidas especificas. A presente Estratégia constitui o
programa de trabalho da Comissdo no dominio da igualdade entre homens e
mulheres, tendo igualmente como objectivo promover progressos a nivel naciona e
proporcionar uma base para a cooperacéo com as outras instituicoes europeias e com
as partes interessadas.

| GUALDADE NA INDEPENDENCIA ECONOMICA

A independéncia econdmica € uma condicdo essencia para que os homens e as
mulheres possam determinar a sua prépria vida e tenham verdadeiras possibilidades
de escolha. Poder ganhar a sua vida € o melhor meio para atingir este objectivo. Na
Ultima década observaram-se progressos no que diz respeito a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, com uma subida da taxa de emprego das mulheres
para 62,5%’. Na Unido Europeia as mulheres ocuparam 9,8 milhdes dos 12,5
milhdes de novos postos de trabalho entre 2000 e 2009. Este aumento da participacéo
na actividade econdmica contribuiu para o crescimento econdémico da UE.

O aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho auda a
contrabalancar os efeitos da diminuicdo da populacdo em idade activa e, assim, a
reduzir a pressdo sobre as finangas publicas e os sistemas de seguranca social, a
alargar a base de capital humano e a aumentar a competitividade. A adopcéo de
medidas destinadas a facilitar a conciliagéo da vida profissional e privada pode ter
um impacto positivo na fertilidade. Para alcancar os objectivos da estratégia Europa
2020 — uma taxa de emprego de 75 % para as mulheres e 0s homens — é necessario
prestar especial atencdo a presenca no mercado de trabalho das mulheres mais
velhas, mées solteiras, mulheres com deficiéncia, mulheres migrantes e mulheres de
minorias étnicas. A taxa de emprego destes grupos € ainda relativamente baixa e
torna-se necessario reduzir as disparidades remanescentes entre homens e mulheres,
tanto em termos quantitativos como qualitativos®,

0 N o O

COM(2010) 78.

Conclusfes do Conselho Europeu de Mar¢o de 2006, 7775/1/06.

De 57,3 % para 62,5 % no periodo compreendido entre 2000 e 2009 (grupo etéario 20-64).

Ver, nomeadamente, a Orientacdo para 0 emprego n.° 7, documento do Conselho 10907/10 de 9.6.2010.
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O impacto da parentalidade na taxa de participacdo no mercado de trabalho é ainda
muito diferente para as mulheres e para os homens na UE, na medida em que as
mulheres continuam a assumir uma parte desproporcionada das responsabilidades de
cuidar da familia. Muitas so as mulheres que se sentem ainda obrigadas a escolher
entre a carreira profissional e os seus filhos. Por outro lado, devido as actuais
tendéncias demogréficas, os homens e as mulheres tém cada vez mais de prestar
cuidados a outros dependentes aém dos filhos, ao longo de periodos de tempo
indeterminados. Nos Estados-Membros que adoptaram politicas de conciliagdo da
vida profissional e familiar observa-se uma participagdo elevada tanto das mulheres
como dos homens no mercado de trabalho e taxas de natalidade relativamente
sustentaveis. A UE tem registado progressos no que diz respeito a melhoria do
enquadramento geral para uma melhor conciliacdo entre vida profissional e familiar®.
A Comissdo envidara esforcos para conseguir novos progressos neste dominio,
prestando especia atencdo a disponibilidade de servicos de cuidados de elevada
qualidade e a precos madicos.

A percentagem de mulheres empresérias, que ndo excede os 33 %' (30 % nas start
up), fica aquém do desgjavel e a maior parte das mulheres ainda ndo vé o
empreendedorismo como uma opcao de carreira relevante. A aplicacdo da directiva
revista™ relativa & mulheres que exercem uma actividade profissional independente
eliminara, em principio, um importante obstaculo a0 empreendedorismo feminino™.
As mulheres jovens devem iguamente beneficiar da énfase crescente no
empreendedorismo enguanto competéncia béasica que as escolas devem ensinar aos
seus alunos, como previsto nainiciativa da UE «Juventude em movimento»™.

A taxa de emprego das mulheres migrantes é ainda baixa'®, sobretudo durante os
primeiros trés anos de estada no pais de acolhimento. Por essa raz&o, importa prestar
apoio as mulheres migrantes numa fase precoce e acompanhar atentamente os efeitos
dessa assisténcia. E fundamental informé-las melhor sobre os seus direitos e facilitar
asuaintegracdo e 0 acesso a educagado e aos cuidados de salde.

As mulheres e os homens continuam a viver a pobreza de modos bastante diferentes.
As mulheres estdo mais expostas ao risco de pobreza, em especia as mées solteiras e
as mulheres idosas, quando a disparidade salarial se transforma em disparidade nas
pensdes de reforma. Os obstaculos a0 emprego também resultam em taxas de
inactividade e de desemprego de longa duragdo mais elevadas para as mulheres.
Além disso, entre os grupos desfavorecidos (trabalhadores migrantes, pessoas com
deficiéncia e idosos), as disparidades entre homens e mulheres tendem a ser muito
maiores e causam muitos problemas as mulheres. S&0 necessarias politicas de
promocdo do envelhecimento em actividade e medidas especificas no sector das
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COM(2008) 635; Directiva 2010/18/UE que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental (JO
L 68 de 18.3.2010, p. 13); Directiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Julho
de 2010, relativa a aplicagcdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que
exercam uma actividade independente e que revoga a Directiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de
15.7.2010).

Inquérito aforga de trabal ho, 2008.

Ver notade rodapé n.° 9.

Ver também Orientago para o emprego n.° 8.

COM(2010) 477.

Conclusfes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros sobre a integracéo
enguanto motor para o desenvolvimento e a coesdo social, 10307/10 de 3.6.2010.
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pensdes a fim de assegurar que as mulheres dispdem de recursos adequados quando
se reformam™.

Principais accoes

A Comissao:

e Apoiard a promocdo da igualdade entre homens e mulheres na execucdo de todas
as componentes e iniciativas embleméticas da estratégia Europa 2020, em
especia no que respeita a definicdo e aplicagcdo de medidas nacionais relevantes;
esse apoio traduzir-se-a ndo sO em assisténcia técnica mas também em apoio
financeiro através dos Fundos Estruturais e outros grandes programas de
financiamento, como o 7.° Programa-quadro de Investigacdo. No contexto das
OrientagBes para 0 Emprego, bem como do processo de avaliacdo das politicas
nacionais de emprego, a Comissdo acompanhara de perto as politicas nacionais
adoptadas com o objectivo de melhorar a igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho e promover ainclusdo social das mulheres.

e Promoverd o empreendedorismo feminino e o exercicio de uma actividade
independente pelas mulheres.

e Avdiar4d as lacunas ainda existentes em termos de direitos a licencas
relacionadas com a familia, designadamente a licenca de paternidade e alicenca
para prestacdo de cuidados, e examinara as opgcoes possiveis para colmatar essas
lacunas. Os parceiros sociais serdo consultados sobre as medidas a tomar, nos
termos do artigo 154.° do TFUE.

e Elaborara relatérios sobre o desempenho dos Estados-Membros em matéria de
estruturas de acolhimento de criancas.

e Promovera a iguadade entre homens e mulheres em todas as iniciativas em
matéria de imigracao e integracéo dos migrantes.

| GUALDADE NA REMUNERAGAO POR TRABALHO IGUAL E POR TRABALHO DE IGUAL
VALOR

O principio da igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por trabalho de
valor igual esta consagrado nos Tratados da Unido Europeia. N&o obstante, a
disparidade salaria entre homens e mulheres (a diferenca média entre a remuneracdo
horaria bruta dos homens e das mulheres no conjunto da economia) atinge ainda
17,8 % na UE, com 30,9 % na Estonia, 26,2 % na Republica Checa, 25,5% na
Austria e 23,2 % na Alemanha, contra 4,9 % em Itdlia, 8,5 % na Eslovéniae 9 % na
Bélgica e na Roménia'®. Esta é claramente uma situacio a que se deve por cobro, de
acordo com o espirito dos Tratados da UE.

As principais causas das disparidades salariais entre homens e mulheres ultrapassam
em muito o ambito do principio «salario igual por trabalho igual». Existe um

Ver também Orientag8o para 0 emprego n.° 10.
NUmeros de 2008, com excepcdo da Estonia (2007).
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desfasamento entre os niveis de educagdo das mulheres e a sua evolug&o profissional,
sendo, pois, necessario prestar especial atencdo a transicdo entre o ensino e o
mercado de trabalho. As causas das disparidades salariais estdo iguamente
associadas a segregacdo no mercado de trabalho, visto que as mulheres e os homens
tendem ainda a trabalhar em sectores/empregos diferentes. Por um lado, mulheres e
homens estdo frequentemente sobre-representados em certos sectores, e 0s empregos
«femininos» (principalmente nos sectores da salide, da educacdo e da administracéo
publica) sdo, em geral, menos valorizados do que as profissdes tipicamente
«masculinas». Por outro lado, dentro de um mesmo sector ou empresa, as fungbes
desempenhadas pelas mulheres tém geralmente menor valor e sdo menos bem pagas.

As disparidades salariais reflectem também outras desigualdades no mercado de
trabalho que afectam principalmente as mulheres, em especia a parte
desproporcionada que lhes cabe nas responsabilidades familiares e a dificuldade de
conciliar vida profissional e privada. Muitas mulheres trabalham a tempo parcia ou
com contratos atipicos, mas embora tal lhes permita permanecer no mercado de
trabalho e ao mesmo tempo gerir a vida familiar, pode ter consequéncias negativas
em termos de remuneragcdo, progressao na carreira, perspectivas de promocéo e
pensdes’”.

Principais accoes

A Comissao:

e Explorard, em colaboracdo com 0s parceiros sociais europeus e respeitando a
autonomia do didlogo social, as possivels formas de aumentar a transparéncia
salarial, bem como o impacto na igualdade de remunerac&o de mecanismos como
o trabalho atempo parcial e os contratosatermo certo.

e Apoiara iniciativas em matéria de igualdade de remuneracdo no local de
trabalho, tais como os «rétulos» da igualdade, as «Cartas» e a atribuicdo de
prémios, assim como o0 desenvolvimento de ferramentas para os empregadores
destinadas a corrigir disparidades salariais injustificadas entre homens e mulheres.

e IngtituirA um Dia Europeu da lgualdade Salarial, a comemorar anuamente,
com a finalidade de promover uma tomada de consciéncia para o tempo de
trabalho suplementar que as mulheres tém de prestar, em relagdo aos homens, para
ganharem 0 mesmo.

e Procurara incentivar as mulheres a exercerem profissdes nao tradicionais, por
exempl o nos sectores «verdes» e inovadores.

| GUALDADE NA TOMADA DE DECISOES

Na maioria dos Estados-Membros, as mulheres continuam a estar sub-representadas
NOS Processos e cargos de decisdo, em especial ao nivel mais elevado, ndo obstante o
facto de constituirem quase metade da forca de trabalho e mais de metade dos novos
diplomados do ensino superior na UE.

Ver também Orientacdo para o emprego n. 7.
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Apesar dos progressos ja realizados no ambito da participagéo equilibrada de homens
e mulheres na tomada de deciso politica, hd ainda muito a fazer: em média, apenas
um em cada quatro deputados dos parlamentos nacionais € ministros dos governos
nacionais é do sexo feminino™.

No dominio econdmico, a propor¢éo de mulheres é inferior & dos homens em todos
0s niveis da gestdo e da tomada de decisdo. Em cada 10 membros dos conselhos de
administracdo das maiores empresas cotadas da UE apenas um é uma mulher e so
3% dos presidentes dos conselhos de administracdo sdo mulheres. Os estudos
revelam que a diversidade de género compensa e que h& uma correlacdo positiva
entre a presenca de mulheres em postos de lideranca e o desempenho empresarial.

Em 2005 a UE fixou o objectivo de aumentar para 25 % a percentagem de mulheres
em cargos de lideranca no sector publico de investigacdo, mas essa meta esta ainda
muito distante, visto que sd 19 % dos professores catedraticos nas universidades da
UE s3o mulheres™. O actual desequilibrio entre homens e mulheres na ciéncia e na
investigacdo continua a ser um grande obstaculo ao objectivo europeu de aumentar a
competitividade e maximizar o potencial de inovagao.

A fim de aplicar as mesmas normas que encoraja 0s outros a estabel ecer, a Comissao
envidara os esforgcos necessarios para melhorar o equilibrio entre homens e mulheres
anivel interno, nomeadamente em postos de decisdo.

Principais acgOes

A Comissao:

e Ponderara a adopcdo de iniciativas especificas para melhorar o equilibrio entre
homens e mulheres natomada de decisio.

e Acompanhard 0s progressos no sentido do cumprimento da meta de 25% de
mulheres em car gos de tomada de decisdo ao mais alto nivel na investigacao.

e Acompanhara os progressos na consecucao do objectivo de 40 % de membros
de um dos sexos nos comités e grupos de peritos criados pela Comissaon®.

e Apoiara os esforcos de promocdo de uma maior participacdo das mulheres nas
eleicOes para o Parlamento Europeu, designadamente como candidatas.

PROMOVER A DIGNIDADE E A INTEGRIDADE, POR FIM A VIOLENCIA DE GENERO

Ha muitas formas de violéncia de que as mulheres sdo vitimas apenas por serem
mulheres. Refira-se, nomeadamente, a violéncia doméstica, o assedio sexual, a
violagdo, a violéncia sexual em situagBes de conflito e os costumes ou préticas
tradicionais nocivos, como a mutilacdo genital feminina, os casamentos forcados e os
crimes em nome da honra. Calcula-se que 20 % a 25 % das mulheres na Europa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=762& langl d=en& furtherPubs=yes
Pessoal académico de grau A (professores) (She Figures 2009).
Decis&o 2000/407/CE da Comiss&o, de 19 de Junho de 2000.
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sofreram violéncia fisica pelo menos uma vez na sua vida® e ha estimativas de que
meio milh&o de mulheres que vivem na Europa foram vitimas de mutilaco genital®.

Face a esta situacdo, o plano de accdo de aplicacdo do programa de Estocolmo®
coloca a tonica na proteccdo das vitimas da criminalidade, incluindo as mulheres
vitimas de violéncia e de mutilagdo genital, e anuncia uma estratégia globa da UE
em matéria de violéncia de género. Além disso, a Carta das Mulheres prevé a criacéo
de um quadro abrangente e eficaz de medidas politicas destinadas a combater a
violéncia de género, bem como a aplicacdo, incluindo por meio de legislacéo penal
dentro dos limites das competéncias da UE, de medidas para erradicar de vez a
mutilac&o genital feminina em toda a Europa.

As desigualdades entre homens e mulheres também est&o presentes no dominio dos
cuidados de saude e dos cuidados de longa duracédo, bem como nos resultados em
termos de salide. Homens e mulheres séo confrontados com ameagas para a salde e
doencas especificas a cada sexo, 0 que deve ser adequadamente tido em conta na
investigacdo médica e nos servicos de salde. Importa assegurar que 0S Servigos
sociais e de salde continuem a adaptar-se as necessidades especificas das mulheres e
dos homens.

As guestdes de género assumem também particular importancia no dominio do
direito de asilo. As propostas da Comisséo de 2008 e 2009 que alteram os actuais
instrumentos da UE em matéria de asilo abordam, entre outros aspectos, os principais
dominios onde importa reforcar os elementos relativos as especificidades de género.

Principais acgOes

A Comissao:

e Adoptard uma estratégia a escaa da UE para combater a violéncia contra as
mulheres, a qual visara, por exemplo, erradicar a prética da mutilagdo genital
feminina utilizando para tal todos os instrumentos adequados, incluindo a
legislacdo penal, nos limites das competéncias da UE; essa estratégia sera apoiada
por uma campanha europeia de sensibilizacdo para as questOes relativas a
violéncia contra as mulheres.

e Vearapor que alegislacdo da UE em matéria de asilo tenha em conta as questdes
de igualdade entre homens e mulheres; promovera formacéo especifica e boas
préticas sobre as questdes de género no ambito do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo e recorrendo a financiamento pelo Fundo Europeu para os
Refugiados.

e Elaborard um relatério sobre salide masculina, apos o relatorio de 2010 sobre a
salde das mulheres.

21
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Conselho da Europa, Combater a violéncia contra as mulheres: estudo de levantamento sobre as
medidas e acc¢Bes dos Estados membros do Conselho da Europa para combater a violéncia contra as
mulheres (2006).
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24.3.2009, sobre a luta contra as mutilacfes genitais femininas
praticadas na UE.
COM(2010) 171.
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| GUALDADE ENTRE HOMENSE MULHERESNA ACGCAO EXTERNA

A politica da Unido Europeia em matéria de promocao da igualdade entre homens e
mulheres na UE esté estreitamente relacionada com o trabalho realizado pela Unido
nos paises terceiros. A UE pode exercer uma influéncia considerdvel na promocao da
igualdade de género e da emancipacdo das mulheres em todo o mundo, através de
todas as politicas relevantes que desenvolve no ambito da sua accéo externa.

Os paises candidatos a adesdo devem reconhecer plenamente o principio
fundamental da igualdade entre homens e mulheres. O acompanhamento da
transposi¢do, aplicacdo e controlo do cumprimento da legislacdo comunitéria neste
dominio continua a ser uma prioridade no quadro do processo de alargamento, que a
UE apoia financeiramente.

No contexto da politica Europeia de Vizinhanca (PEV), a UE apoia os paises
parceiros nos seus esforgos de promocao da igualdade entre homens e mulheres. Os
planos de accdo da PEV estabelecem um programa de prioridades de reforma
aprovado em conjunto e incluem compromissos assumidos pelos paises parceiros no
sentido do estabel ecimento de um didlogo neste dominio e da realizacéo de reformas
politicas e legidlativas.

A UE estd empenhada na redlizacio mais célere dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e em contribuir para a concretizagdo das normas
estabelecidas pela Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres, bem como dos objectivos da Plataforma de Accéo
de Pequim e do programa de ac¢do do Cairo, tal como previsto no plano de accdo da
UE sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres no ambito do
desenvolvimento (2010-2015)?*. As directrizes da UE relativas & violéncia contra as
mulheres e a luta contra todas as formas de discriminacéo de que sdo avo fornecem
orientagdes para a conducdo do dialogo politico e para a adopgdo de medidas, sempre
que necessario, em casos concretos de violagdo dos direitos das mulheres. A UE
continuara a utilizar as suas politicas de desenvolvimento para promover a
igual dade de género e o empoderamento das mulheres™.

A UE colaborara também activamente com or ganizacdes internacionais activas no
dominio da igualdade entre homens e mulheres, como a OIT, a OCDE, a ONU e a
Unido Africana, parareaizar sinergias e promover o empoderamento das mulheres,
bem como com a nova entidade das Nagdes Unidas para a igualdade de género,
UN WOMEN, e apoiara a participacdo da sociedade civil, o reforco das capacidades
e as acgOes de promogdo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres.

A UE esta igualmente empenhada em assegurar a proteccdo das mulheres em
situacdes de conflito e pos-conflito e em garantir a plena participacdo das mulheres
nos processos de prevencdo dos conflitos, de consolidacdo da paz e de
reconstrucao, e promove activamente a aplicacdo da sua abordagem global relativa as
Resolucdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranca das NacgGes Unidas sobre as

Anexo as Conclusdes do Conselho sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para a reunido
plenéria das NagBes Unidas em Nova lorque, e posteriormente.
Ver nota de rodapé anterior.
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mulheres, a paz e a seguranca. Além disso, as questdes de género continuardo a ser
integradas na ajuda humanitéaria®.

A UE também integra a igualdade entre homens e mulheres na sua politica
comercial, no ambito de um quadro mais vasto de desenvolvimento sustentével, e
incentiva a aplicagéo efectiva das normas laborais fundamentais da OI T e da agenda
para o trabalho digno desta organizacéo, incluindo em matéria de ndo discriminacéo,
nos seus acordos comerciais preferenciais. A questdo da igualdade entre homens e
mulheres é também um dos aspectos abordados nas avaliagGes de impacto que sdo
realizadas a fim de orientar os negociadores nas negociagdes comerciais.

Principais acgOes

A Comissao:

e Acompanhara e incentivara o cumprimento dos critérios de Copenhaga para a
adesdo a Unido Europeia no dominio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres e prestara assisténcia aos paises dos Balcas Ocidentais e a Turquia no
que respeita a transposi¢cdo e a aplicacdo da legislacéo.

e Aplicard o Plano de Accdo da UE sobre igualdade de género e empoderamento
das mulheres no ambito do desenvolvimento (2010-2015).

e Continuard a incentivar os paises parceiros PEV a promover a igualdade entre
homens e mulheres através de um didlogo politico regular e do intercdmbio de
experiéncias, e explorando as possibilidades de assisténcia ao abrigo do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria.

¢ Integrara melhor as questfes de género na ajuda humanitariada UE.

QUESTOESHORIZONTAIS
6.1. Papéisdesempenhados por homens e mulheres

A rigidez na reparticdo de papéis entre homens e mulheres pode entravar as
escolhas individuais e limitar as potencialidades de ambos 0s sexos. Promover uma
reparticdo de papéis ndo discriminatéria em todos os dominios da vida,
nomeadamente a educacdo, as opcdes profissionals, 0 emprego e o desporto,
congtitui, assim, um contributo fundamental para a igualdade entre homens e
mulheres. A igualdade de género necessita da contribuicdo, da guda e da
participacdo activas dos homens e as politicas definidas devem abordar também as
desigualdades que afectam os rapazes e 0s homens, por exemplo no que respeita a
literacia, ao abandono escolar precoce e a salide no trabal ho.

6.2. Legislacao

Em especial no contexto da aplicacdo do «Consenso europeu em matéria de ajuda humanitéria», JO
C 25 de 30.1.2008, p. 1.
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A UE dispde, desde ha longa data, de um conjunto de diplomas legais que proibem
a discriminacdo em razdo do sexo, tanto no emprego como noutros dominios da
vida quotidiana. A simplificacdo e a modernizacdo em larga escala recentemente
levadas a cabo tornaram esta legislacdo mais acessivel, de modo a responder a
evolucdo da sociedade. A directiva reformulada de 2006’ e as directivas de 2010
sobre a licenca parental®® e os trabalhadores independentes”™ s3o etapas importantes
neste contexto.

Para que o quadro juridico seja eficaz é necessario assegurar 0 acompanhamento, a
aplicacdo e uma avaliacdo e actualizacdo periddicas, e para garantir que sgja
adequado aos objectivos previstos importa instaurar um dialogo permanente com as
empresas, 0S parceiros sociais e 0s organismos de promocao da igualdade, bem como
0S representantes da sociedade civil. Os organismos nacionais competentes em
matéria de igualdade que prestam assisténcia as vitimas, promovem os direitos e
desenvolvem investigacdo sdo essenciais para a aplicacdo dos direitos na prética; €
igualmente fundamental conferir direitos de defesa das vitimas as associagles e aos
sindicatos.

Neste contexto, a Comissao langou um estudo abrangente sobre o funcionamento dos
organismos competentes no dominio da igualdade nos 27 Estados-Membros, bem
como um estudo mais geral sobre 0 acesso a justica nesta &rea. Por outro lado, os
trabalhos do Forum em matéria de discriminacdo em razéo do Sexo no acesso aos
Seguros e outros servicos financeiros, instituido ao abrigo da Directiva 2004/113/CE,
bem como os resultados de dois estudos aprofundados sobre préticas dos seguradores
e a discriminagéo potencial em razéo do sexo na educagdo, seréo tomados em conta
no préximo relatério sobre a aplicacdo dareferida directiva.

As consegquéncias ainda mais graves de uma discriminacéo com base em dois ou
mais motivos, por exemplo em raz&o da idade e do sexo no caso das mulheres mais
velhas que desgjam aceder ao mercado de trabalho, devem ser abordadas no ambito
da aplicacdo dalegislacdo relevante e dos actos legislativos que asseguram proteccao
contra a discriminagdo pelos outros motivos referidos no artigo 19.° do TFUE. A
Comissdo esta iguamente a analisar as questfes especificas relacionadas com a
discriminagdo em razdo do sexo no que se refere aidentidade de género.

6.3. A governacdo e os instrumentos no dominio da igualdade entre homens e
mulheres

Para que se obtenham progressos sera essencial reforcar a colaboracdo com as
diversas ingtituicBes e intervenientes no dominio da igualdade entre homens e
mulheres — governos dos Estados-Membros, Parlamento Europeu, organizacdes dos
parceiros sociais, sociedade civil, organismos que promovem a iguadade,
organizacOes internacionais e agéncias da UE.

Com base no seu relatério anual sobre a igualdade entre homens e mulheres, que
todos os anos foca um tema especifico e descreve as boas préticas dos
Estados-Membros, a Comissdo estabelecera um didlogo anual de alto nivel sobre a

27
28

2006/54/CE.
2010/18/CE.
Ver notade rodapén. 9.
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igualdade entre homens e mulheres com a participacdo do Parlamento Europeu, das
Presidéncias do Conselho e das principais partes interessadas, como 0S parceiros
sociais europeus e a sociedade civil, a fim de examinar os progressos realizados na
aplicacdo da presente estratégia.

A estreita cooperacdo com os governos dos Estados-Membros sera mantida, através
do grupo de ato nivel sobre a integracéo da perspectiva da igualdade entre homens e
mulheres. O Comité Consultivo, composto por representantes dos Estados-Membros,
dos parceiros sociais europeus e da sociedade civil, continuard a aconselhar a
Comissdo sobre as politicas a definir e as iniciativas legidativas. A Comissdo
intensificara o intercambio de boas préticas entre os Estados-Membros em todos os
dominios abrangidos pela presente estratégia.

A Comissdo continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com 0s parceiros sociais
europeus e as organizagdes que representam a sociedade civil.

A Comissdo aplicard sistematicamente o principio da integracdo da perspectiva da
igualdade entre homens e mulheres na definicdo das suas politicas, designadamente
através da avaliacdo de impacto e de outros processos de avaliacdo. A Comissao
reforcard a base de conhecimentos sobre a igualdade entre homens e mulheres.
Espera-se que o estabelecimento do Instituto Europeu para a Igualdade de Género
tenha um impacto significativo nesse sentido. No &mbito do seu programa de
trabalho, o Ingtituto gudard a Comissdo e os Estados-Membros a apresentar
relatorios sobre os indicadores ao nivel da UE estabel ecidos no &mbito da Plataforma
de Accdo de Pequim em dominios de especial preocupacdo, bem como a definir
outros indicadores, sempre que necessario (sobre as mulheres e o ambiente, por
exemplo).

A Comissao prosseguird o trabalho de sensibilizacéo e divulgacdo dos beneficios das
politicas de igualdade entre homens e mulheres. Para esse efeito, e a titulo de
exemplo, aperfeicoara 0 seu portal Web dedicado a igualdade de género,
introduzindo novas ligacOes e actualizagdes sobre 0s progressos conseguidos.

O préximo Quadro Financeiro Plurianual serd apresentado no primeiro semestre de
2011. Este quadro proporcionara apoio, a partir de 2013, para a execucao das accoes
previstas na presente estratégia. Além disso, uma melhor integracdo das questdes da
igualdade de género na execucdo dos programas em curso (2007-2013) e na
elaboracdo dos relatorios sobre os mesmos oferecerd uma base solida para que a
perspectiva do género seja incluida na definicdo da proxima geracéo de programas,
por forma a que estes assentem numa avaliagdo circunstanciada da situagdo das
mulheres e dos homens.

Principais accoes

A Comissao:

e Abordara o papel dos homens no ambito da igualdade de género e promovera
boas préticas sobre a reparticéo de papéis entre homens e mulheres no dominio da
juventude, da educacéo, da cultura e do desporto.
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Acompanhard a correcta aplicacdo dalegislacdo da UE em matéria de igualdade
de tratamento, com especial relevo para as Directivas 2004/113/CE e
2006/54/CE. Examinara em que medida as questdes de género sdo tomadas em
conta no ambito da aplicacédo das directivas sobre ndo-discriminagéo.

Promoverd a plena implementacdo da Plataforma de Accdo de Pequim,
nomeadamente a definicdo e actualizacdo de indicadores, com o apoio do
Instituto Europeu para a | gualdade de Género.

Apresentara um relatorio anual sobre os progressos realizados em matéria de
igualdade entre homens e mulheres, especialmente nos dominios abrangidos pela
presente estratégia, a que se seguira um didlogo anual de alto nivel sobre a
igualdade entre homens e mulheres entre o Parlamento, a Comissdo, 0s
Estados-Membros e os principais intervenientes.
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