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POSICAO (UE) N.° 8/2010 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adop¢io de uma Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
aplicacio do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma
actividade independente e que revoga a Directiva 86/613/CEE

Adoptada pelo Conselho em 8 de Marco de 2010

(2010/C 123 EJ02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 3 do artigo 157.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),

Considerando o seguinte:

1)

A Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezem-
bro de 1986, relativa a aplicagdo do principio da igual-
dade de tratamento entre homens e mulheres que exer-
cam uma actividade independente, incluindo a actividade
agricola, bem como a proteccio da maternidade (), ga-
rante a aplicagdo nos Estados-Membros do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres que
exercam uma actividade independente ou que contri-
buam para o exercicio dessa actividade. No que se refere
aos trabalhadores independentes e aos conjuges dos tra-
balhadores independentes, a Directiva 86/613/CEE nido
tem sido muito eficaz e o seu dmbito de aplicacdo deverd
ser reconsiderado, jd que a discriminagdo em razio do
sexo e o assédio ocorrem também fora do ambito do
trabalho por conta de outrem. Por razdes de clareza, a
Directiva 86/613/CEE devera ser substituida pela presente
directiva.

Na sua Comunicagio de 1 de Marco de 2006, intitulada
«Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres», a
Comissdo anunciou que, a fim de melhorar a governagio
em matéria de igualdade de género, procederia a revisio
da legislacdo da Unido em vigor no dominio da igualdade
entre homens e mulheres ndo incluida no exercicio de
reformulagio de 2005, com vista a sua actualizacio,
modernizagio e reformulagdo, quando tal for necessario.
A Directiva 86/613/CEE ndo foi incluida no exercicio de
reformulagio.

Nas suas Conclusdes de 5 e 6 de Dezembro de 2007
sobre a «Participacdo equilibrada das mulheres e dos ho-
mens na vida profissional, no crescimento e na coesio
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social», o Conselho exortou a Comissdo a avaliar a opor-
tunidade de rever, se necessdrio, a Directiva 86/613/CEE,
a fim de salvaguardar a aplicacdo dos direitos ligados a
maternidade e a paternidade dos trabalhadores indepen-
dentes e dos conjuges que com eles trabalham.

O Parlamento Europeu apelou repetidas vezes a Comis-
sdo para que procedesse a revisio da Directiva
86/613/CEE, designadamente para reforcar a proteccdo
da maternidade das trabalhadoras independentes e me-
lhorar a situagdo dos conjuges dos trabalhadores inde-
pendentes na agricultura.

Na sua Comunicagio de 2 de Julho de 2008, intitulada
«Agenda social renovada: oportunidades, acesso e solida-
riedade na Europa do século XXI», a Comissdo afirmou a
necessidade da adopcio de medidas para colmatar as
disparidades de género no empreendedorismo e para me-
lhorar a conciliagio da vida privada e profissional.

Existem jd vérios instrumentos legais que consagram o
principio da igualdade de tratamento na actividade inde-
pendente, nomeadamente a Directiva 79/7/CEE do Con-
selho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a realizacio
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranca social (¥), e
a Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicagdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a actividade profissional (reformu-
lagdo) (°). Em consequéncia, a presente directiva ndo de-
verd aplicar-se a dominios jd abrangidos por outras di-
rectivas.

A presente directiva ndo prejudica a competéncia dos
Estados-Membros para organizar os respectivos regimes
de protecgdo social. A competéncia exclusiva dos Esta-
dos-Membros em matéria de organizagdo dos seus regi-
mes de protec¢do social engloba nomeadamente decisdes
sobre a criacdo, o financiamento e a gestio desses regi-
mes e institui¢des conexas, bem como sobre a natureza e
a concessdo das prestagdes, o nivel das contribuicdes e as
condicdes de acesso.

de 10.1.1979, p. 24.
04 de 26.7.2006, p. 23.
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(8) A presente directiva deverd aplicar-se aos trabalhadores (16) Dada a sua participagdo nas actividades da empresa fa-
independentes e aos respectivos conjuges ou, quando e miliar, os conjuges de trabalhadores independentes ou,
na medida em que forem reconhecidas pela legislagdo quando e na medida em que forem reconhecidos pela
nacional, as pessoas que com eles vivam em unido de legislacdo nacional, as pessoas que com eles vivam em
facto, caso participem habitualmente nas actividades da unifo de facto, quando os trabalhadores independentes
empresa, nas condi¢des estabelecidas pela legislagdo na- tenham acesso a um regime de protecgdo social, deverdo
cional. A fim de melhorar a situagdo destes conjuges e, também ter o direito de beneficiar de protec¢io social.
quando e na medida em que forem reconhecidos pela Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessa-
legislacdo nacional das pessoas que vivam em unido de rias para organizar esta protec¢do social de acordo com a
facto com trabalhadores independentes, o seu trabalho legislagdo nacional. Em particular, cabe aos Estados-Mem-
deverd ser reconhecido. bros decidir se esta protecgdo social deverd ser aplicada
em regime obrigatério ou voluntdrio. Os Estados-Mem-

9) A presente directiva ndo deverd aplicar—se aos dominios bros podem estabelecer que esta protec¢do seja propor-
ja abrangidos por outras directivas que aplicam o princi- cional a participagdo nas actividades do trabalhador in-
pio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres, dependente e/ou a0 nivel de contribuigﬁo, Sem prejufzo
designadamente a Directiva 2004/113/CE do Conselho, da presente directiva, os Estados-Membros podem manter
de 13 de Dezembro de 2004, que aplica o principio de as disposicOes nacionais que limitam o acesso a regimes
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no de proteccdo social especfﬁcos] ou a um determinado
acesso a bens e servicos e seu fornecimento (!). Em par- nivel de proteccdo, incluindo condicdes especiais de fi-
ticular, continua a ser aplica’vel o artigo 5.° da Directiva nanciamento, a determinados grupos de trabalhadores
2004/113/CE, relativo aos seguros e a outros servigos independentes ou a determinadas profissdes, desde que
financeiros. esteja previsto o acesso a um regime geral.

(10) A fim de impedir a discriminacio em razdo do sexo, a - o » )
presente directiva devera aplicar-se tanto a discriminacdo (17) A vulnerabilidade economica € fisica, d‘{ra{“e a gravidez,
directa como a discriminacdo indirecta. O assédio e o das trabalhadoras independentes e das conjuges de traba-
assédio sexual deverdo ser considerados como uma dis- lhadores independentes ¢, quando e na medida em que
criminacdo e, enquanto tal, proibidos. forem reconhec@ag pela legislagio na'c1ona1, dos mem-

bros de sexo feminino que com eles vivam em unido de

(11) A presente directiva ndo deverd prejudicar os direitos e facto, exige que Ihes seja garantido o direitq as prestagoes
obrigagdes decorrentes do estado civil ou da situacdo por maternidade. A competéncia em matéria de presta-
familiar tal como definidos na legislagdo nacional. ¢Oes, incluindo a fixacdo do nivel das contribui¢des e

outras disposi¢des relativas a prestagdes e pagamentos

(12) O principio da igualdade de tratamento deverd abranger continua a caber aos Estados-Membros, desde que sejam
as relagdes entre o trabalhador independente e terceiros cumpridos os requisitos minimos da presente directiva.
no ambito da presente directiva, mas ndo as relagdes Em particular, os Estados-Membros podem determinar o
entre o trabalhador independente e o seu conjuge ou o periodo, antes efou depois do parto, em que sdo conce-
membro da unido de facto. didas as prestagdes de maternidade. Além disso, a situa-

¢do econbémica da pessoa ou da familia em questdo pode

(13)  No dominio da actividade independente, a aplicacdo do ser tida em conta no calculo das contribuicdes efou
principio da igualdade de tratamento significa que ndo prestagdes.
pode haver discriminacdo com base no sexo, por exem-
plo na criagdo, instalago ou amphaf;ao de uma empresa, (18) A fim de ter em conta a especificidade das actividades
ou para o langamento ou ampliagdo de qualquer outra independent trabalhad independent N
forma de actividade independente. independentes, as trabalhadoras independentes e as con-

juges de trabalhadores independentes ou, quando e na

(14 Ao abrigo do n.° 4 do artigo 157.° do Tratado sobre o medida em que forem reconhe.cic.las pela legislacéo nacio-
Funcionamento da Unido Europeia, os Estados-Membros nal, os‘fnembros de sexo femlnmo que com eles.vwam
podem manter ou adoptar medidas que estabelecam re- em unao de facto, deve:rao ter acesso, na medida ,d,o
galias especificas destinadas a facilitar o exercicio de uma pqssxvel, a todos os SEIVIGOS d.e substituigio temporaria
actividade profissional independente pelas pessoas do existentes que Lhes permitam Interromper a sua activi-
sexo sub-representado, ou a prevenir ou compensar des- éla:ile proflssmpal por motivos d.e .grawflez Ou materni-
vantagens na sua carreira profissional. Em principio, me- ade, ou @ qualsquer SErvigos Socials naclonais ex1stent_es.
didas como a acgio positiva destinada a concretizar na O acesso a esses servigos pode constituir uma alternativa
prética a igualdade entre homens e mulheres ndo deverdo a0 subsidio de maternidade ou uma componente do
ser consideradas como uma violagdo do principio juri- mesmo.
dico da igualdade de tratamento entre homens e mulhe-
res. (19) Reforgar a eficdcia e a eficiéncia dos sistemas previden-
) ciais, designadamente através da melhoria dos incentivos,

(15)  E necessdrio garantir que as condigdes para a criacdo de

uma empresa entre conjuges ou, quando e na medida em
que forem reconhecidos pela legislagio nacional, entre
membros de uma unido de facto ndo sejam mais restri-
tivas do que as condicdes para a criacdo de uma empresa
entre outras pessoas.

() JO L 373 de 21.12.2004, p. 37.

de uma melhor administragio e avaliagio e da definicio
de prioridades nos programas de despesas, tornou-se cru-
cial para a viabilidade financeira a longo prazo dos mo-
delos sociais europeus. Ao definir as medidas necessdrias
para a aplicagdo da presente directiva, os Estados-Mem-
bros deverdo ter em aten¢do a necessidade de melhorar e
garantir a qualidade e a sustentabilidade a longo prazo
dos respectivos sistemas de proteccdo social.
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(20)  As pessoas que tenham sido sujeitas a discriminagdo em
razio do sexo deverdo dispor de meios de protecgdo
juridica adequados. Para assegurar um nivel de protec¢io
mais eficaz, as associa¢des, organizacdes e outras entida-
des juridicas deverdo ficar habilitadas a intervir em pro-
cessos, nos termos estabelecidos pelos Estados-Membros,
em nome ou em apoio de uma vitima, sem prejuizo das
regras processuais nacionais relativas a representagio e a
defesa em tribunal.

(21) A protecgdo dos trabalhadores independentes e dos res-
pectivos conjuges e, quando e na medida em que forem
reconhecidos pela legislacio nacional, pessoas que com
eles vivam em unido de facto contra a discriminagdo em
razdo do sexo deverd ser reforgada pela existéncia de um
ou mais Orgdos em cada Estado-Membro, com compe-
téncia para analisar os problemas em causa, estudar pos-
stveis solugBes e prestar assisténcia concreta as vitimas. O
6rgdo ou oOrgdos em questio podem ser os que tém
responsabilidades no plano nacional pela defesa dos di-
reitos humanos, a protecgio dos direitos dos individuos
ou a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento.

(22) A presente directiva fixa requisitos minimos, deixando
aos Estados-Membros a liberdade de estabelecer ou man-
ter disposi¢des mais favordveis.

(23)  Atendendo a que o objectivo da acgdo a empreender, a
saber, a garantia de um elevado nivel comum de protec-
¢do contra a discriminagdo em todos os Estados-Mem-
bros, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Esta-
dos-Membros e pode ser melhor alcancado ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformi-
dade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o ne-
cessario para atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente directiva estabelece um enquadramento para a
aplicagdo nos Estados-Membros do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres que exercam uma activi-
dade independente ou contribuam para o exercicio dessa acti-
vidade, nos aspectos ndo abrangidos pelas Directivas
2006/54/CE e 79/7|CEE.

2. A aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no acesso a bens e servicos e no forneci-
mento de bens e na prestagdo de servigos continua a ser abran-
gida pela Directiva 2004/113/CE.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

A presente directiva abrange:

a) Os trabalhadores independentes, ou seja, todas as pessoas
que exercam, nas condicdes previstas pela legislacio nacio-
nal, uma actividade lucrativa por conta propria;

=

Os conjuges dos trabalhadores independentes ou, quando e
na medida em que forem reconhecidos pela legislagio nacio-
nal, as pessoas que com eles vivam em unido de facto, que
ndo sejam trabalhadores por conta de outrem ou parceiros
comerciais, e que participem, de modo habitual e nas con-
digdes previstas pela legislacio nacional, na actividade do
trabalhador independente, executando tarefas idénticas ou
complementares.

Artigo 3.°
Definicdes

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Discriminagdo directa»: sempre que, em razdo do sexo, uma
pessoa seja sujeita a tratamento menos favordvel do que
aquele que ¢, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra
pessoa em situacdo compardvel;

=

«Discriminagdo indirecta»: sempre que uma disposigdo, crité-
rio ou pratica aparentemente neutros sejam susceptiveis de
colocar pessoas de um determinado sexo numa situagio de
desvantagem comparativamente com pessoas do outro sexo,
a ndo ser que essa disposicdo, critério ou pratica sejam ob-
jectivamente justificados por um objectivo legitimo e que os
meios para o alcancar sejam adequados e necessarios;

¢) «Assédio». sempre que ocorrer um comportamento indese-
jado, relacionado com o sexo de uma dada pessoa, com o
objectivo, ou o efeito, de violar a dignidade dessa pessoa e de
criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humi-
lhante ou ofensivo;

=

«Assédio sexual» sempre que ocorrer um comportamento
indesejado de cardcter sexual, sob forma verbal, ndo verbal
ou fisica, com o objectivo ou o efeito de violar a dignidade
da pessoa, em particular pela criagio de um ambiente inti-
midativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo.

Artigo 4.°
Principio da igualdade de tratamento

1. O principio da igualdade de tratamento implica a inexis-
téncia de qualquer discriminagdo em razdo do sexo nos sectores
publico e privado, quer directa quer indirectamente, por exem-
plo relacionada com a criagdo, instalacio ou ampliacdo de uma
empresa, ou com o lancamento ou a ampliagio de qualquer
outra forma de actividade como trabalhador independente.
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2. Nos dominios abrangidos pelo n.° 1, o assédio e o assédio
sexual sdo considerados discriminacdo em razdo do sexo e, por
conseguinte, proibidos. A rejeicio de comportamentos deste
tipo ou a submissio aos mesmos por parte das pessoas em
causa ndo pode ser utilizada como fundamento de decisdes
que as afectem.

3. Nos dominios abrangidos pelo n.° 1, uma instru¢io no
sentido de discriminar pessoas em razdo do sexo é considerada
discriminagio.

Artigo 5.°
Acgdo positiva

Os Estados-Membros podem manter ou adoptar medidas na
acep¢do do n.° 4 do artigo 157.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia a fim de assegurar, na prdtica, a
plena igualdade entre homens e mulheres na vida profissional,
por exemplo, para promover o empreendedorismo entre as
mulheres.

Artigo 6.°
Constituicio de sociedades

Sem prejuizo das condi¢des especificas de acesso a certas acti-
vidades que se apliquem de igual modo aos dois sexos, os
Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para que as
condi¢des de constitui¢do de sociedades entre conjuges ou,
quando e na medida em que forem reconhecidos pela legislagdo
nacional, entre membros de uma unido de facto ndo sejam mais
restritivas do que as condi¢des de constituicdo de sociedades
entre outras pessoas.

Artigo 7.°
Protec¢do social

1. O Estado-Membro em que exista um regime de proteccdo
social para os trabalhadores independentes toma as medidas
necessdrias para que os conjuges e os membros de uma unido
de facto referidos na alinea b) do artigo 2.°, possam beneficiar
de proteccdo social nos termos da legislagio nacional.

2. Os Estados-Membros podem decidir que a protecgdo so-
cial referida no n° 1 seja aplicada de forma obrigatéria ou
facultativa. Por conseguinte, podem dispor que esta proteccdo
social apenas seja concedida a pedido dos conjuges e dos mem-
bros de uma unido de facto referidos na alinea b) do artigo 2.°

Artigo 8.°
Prestacdes de maternidade

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para
que as trabalhadoras independentes e as conjuges e os membros
de sexo feminino de uma unido de facto referidas no artigo 2.°
possam ter direito, nos termos da legislagio nacional, a um
subsidio de maternidade adequado que lhes permita interromper
a sua actividade profissional por motivo de gravidez ou mater-
nidade por um periodo minimo de 14 semanas.

2. Os Estados-Membros podem decidir que o subsidio de
maternidade referido no n.° 1 seja aplicado de forma obrigatéria
ou voluntdria. Por conseguinte, podem dispor que este subsidio
apenas seja concedido a pedido das trabalhadoras independentes
e das conjuges e dos membros de sexo feminino de uma unido
de facto referidas no artigo 2.°

3. O subsidio referido no n.° 1 é considerado adequado se
garantir um rendimento pelo menos equivalente:

a) Ao subsidio que a trabalhadora em causa receberia no caso
de uma interrupg¢do da sua actividade por razdes relacionadas
com o seu estado de satde; efou

b) A perda média de rendimento ou lucro face a um periodo
precedente compardvel, sob reserva de qualquer limite ma-
ximo definido de acordo com a legislagdo nacional; efou

¢) A qualquer outro subsidio familiar estabelecido pela legisla-
¢do nacional, sob reserva de qualquer limite maximo defi-
nido de acordo com a legislagio nacional.

4. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para
que as trabalhadoras independentes e as conjuges e os membros
de sexo feminino de uma unido de facto referidas no artigo 2.°
possam ter acesso, na medida do possivel, a todos os servicos
de substituicio tempordria existentes ou a quaisquer servigos
sociais nacionais existentes. Os Estados-Membros podem dispor
que O acesso a esses servicos constitui uma alternativa ao sub-
sidio referido no n.° 1 do presente artigo ou uma componente
do mesmo.

Artigo 9.°
Defesa de direitos

1. Os Estados-Membros asseguram que todas as pessoas que
considerem ter sofrido danos em consequéncia da ndo aplica-
cdo, no que lhes diz respeito, do principio da igualdade de
tratamento, possam recorrer a processos judiciais ou a procedi-
mentos administrativos eficazes, incluindo, caso os Estados-
-Membros o considerem adequado, processos de conciliagdo,
para exigir o cumprimento das obriga¢des impostas pela pre-
sente directiva, mesmo depois de terminadas as relagdes no
ambito das quais a discrimina¢do tenha alegadamente ocorrido.

2. Os Estados-Membros asseguram que as associagdes, orga-
nizagdes e outras entidades juridicas que, de acordo com os
critérios estabelecidos na respectiva legislagio nacional, tenham
um interesse legitimo em garantir o cumprimento da presente
directiva, possam intervir em processos judiciais ou administra-
tivos previstos para exigir o cumprimento das obriga¢des im-
postas pela presente directiva, em nome ou em apoio da parte
demandante, e com a aprovagdo desta.

3. O disposto nos n.® 1 e 2 ndo prejudica as disposi¢des
nacionais relativas aos prazos para interposi¢do de accdes judi-
ciais relacionadas com o principio da igualdade de tratamento.
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Artigo 10.°
Indemnizacio ou reparagio

Os Estados-Membros introduzem, na respectiva ordem juridica
interna, medidas para garantir uma real e efectiva indemnizacio
ou repara¢do, conforme os Estados-Membros o determinem,
pelos prejuizos ou danos sofridos por uma pessoa em virtude
de um acto de discriminacio em razdo do sexo, sendo tal
indemnizagio ou reparagdo dissuasiva e proporcional aos pre-
juizos ou danos sofridos. Esta indemnizagdo ou reparagdo nido
pode ser limitada pela fixacdo prévia de um valor médximo.

Artigo 11.°
Orgios para a promocio da igualdade de tratamento

1. Os Estados-Membros designam um ou mais érgdos para a
promocgio, a andlise, o acompanhamento e o apoio da igualdade
de tratamento entre todas as pessoas, sem discriminagées em
razdo do sexo. Esses 6rgdos podem integrar organismos respon-
sdveis, a escala nacional, pela defesa dos direitos humanos, pela
salvaguarda dos direitos individuais ou pela aplicagdo do prin-
cipio da igualdade de tratamento.

2. Os Estados-Membros asseguram que as funcdes dos Or-
gdos referidos no n.° 1 incluam:

a) Proporcionar assisténcia independente as vitimas de discrimi-
nagdo nas diligéncias que efectuarem contra essa discrimina-
¢do, sem prejuizo dos direitos das vitimas e das associacdes,
das organiza¢des ou de outras entidades juridicas referidas
no n.° 2 do artigo 9.%

b) Efectuar inquéritos independentes sobre discriminagio;

¢) Publicar relatérios independentes e formular recomendagdes
sobre qualquer questdo relacionada com tal discriminacio;

d) Trocar, ao nivel apropriado, as informagdes disponiveis com
organismos europeus correspondentes, como o Instituto Eu-
ropeu para a Igualdade de Género.

Artigo 12.°

Integragio do principio da igualdade entre homens e
mulheres

Os Estados-Membros tém activamente em conta o objectivo da
igualdade entre homens e mulheres ao formularem e aplicarem
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas, politi-
cas e actividades nos dominios previstos na presente directiva.

Artigo 13.°
Divulgagio da informagio

Os Estados-Membros asseguram que as disposi¢des adoptadas
por forca da presente directiva, bem como as disposicdes apli-
céveis que estejam jd em vigor, sejam levadas ao conhecimento

dos interessados por todos os meios adequados e em todo o
respectivo territorio.

Artigo 14.°
Nivel de proteccio

Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposi¢des
em matéria de protec¢do do principio da igualdade entre ho-
mens e mulheres mais favordveis do que as estabelecidas na
presente directiva.

A aplicagdo da presente directiva nio pode, em caso algum,
motivar a reducdo do nivel de proteccdo contra a discriminagdo
ja garantido pelos Estados-Membros nos aspectos abrangidos
pela presente directiva.

Artigo 15.°
Relatérios

1. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo todas as
informacdes disponiveis relativas a aplicacdo da presente direc-
tiva, até ... (*).

A Comissdo elabora um relatério de sintese a apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até ... (**). Se necessirio,
o relatério é acompanhado de propostas de alteracio da pre-
sente directiva.

2. O relatério da Comissdo deve ter em conta as posicdes
das partes interessadas.

Artigo 16.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente directiva até ... (***). Os Estados-Mem-
bros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas dis-
posicoes.

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposicdes, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros determinam as modalidades dessa referéncia.

2. Caso dificuldades especificas assim o justifiquem, os Esta-
dos-Membros podem dispor de um periodo adicional de dois
anos até ... (™) para dar cumprimento ao disposto no
artigo 7.%, e para dar cumprimento ao disposto no artigo 8.°
no que se refere as conjuges e aos membros de sexo feminino
de uma unido de facto referidas na alinea b) do artigo 2.°

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das
principais disposi¢des de direito interno que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente directiva.

(*) Seis anos apds a data de entrada em vigor da presente directiva.

(**) Sete anos apds a data de entrada em vigor da presente directiva.

(***) Dois anos apds a data de entrada em vigor da presente directiva.

() Quatro anos ap6s a data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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Artigo 17.°
Revogacio
A Directiva 86/613/CEE ¢é revogada com efeitos a partir de

- ().

As remissdes feitas para a directiva revogada entendem-se como
sendo feitas para a presente directiva.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia apds o da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(*) Dois anos ap6s a data de entrada em vigor da presente directiva.

Artigo 19.°
Destinatdrios

Os destinatdrios da presente directiva sdo os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Em 6 de Outubro de 2008, a Comissio apresentou uma proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
que exercam uma actividade independente e que revoga a Directiva 86/613/CEE (1).

Essa proposta é parte integrante de um pacote de iniciativas sobre a conciliacio da vida profissional,
familiar e privada, constituindo os pontos restantes uma proposta de revisio da directiva relativa a
seguranca e a sadde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho, um relatério sobre
o cumprimento das metas de Barcelona relativas ao acolhimento de criancas e uma comunicac¢do sobre
o equilibrio entre as vérias esferas da vida.

Deliberando de acordo com o procedimento ordindrio, o Parlamento Europeu apresentou a sua
posicdo, em primeira leitura, em 6 de Maio de 2009 (?).

O Comité Econémico e Social emitiu parecer em 24 de Margo de 2009 (3).

A Comissdo ndo apresentou qualquer proposta alterada formal na sequéncia do parecer do Parlamento
Europeu em primeira leitura.

Em 30 de Novembro de 2009, o Conselho alcancou um acordo politico por maioria qualificada sobre
uma posi¢do em primeira leitura.

Nos termos do artigo 294.°, n.° 5 (TFUE), o Conselho adoptou a sua posi¢do em primeira leitura por
maioria qualificada em 8 de Marco de 2010.

OBJECTIVOS

A proposta tem por objectivo alterar o quadro juridico comunitdrio relativo a aplica¢do do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres aos trabalhadores independentes e respectivos
conjuges.

A proposta visa melhorar a protecgio social dos trabalhadores independentes, tendo em vista eliminar
os desincentivos ao empreendedorismo feminino. Procura igualmente melhorar a protecgdo social dos
«cOnjuges colaboradores», que muitas vezes trabalham regularmente com o trabalhador independente
sem beneficiarem dos direitos correspondentes.

Os elementos essenciais da proposta sio os seguintes:

— a defini¢do da nocdo de «conjuges colaboradores» foi alterada, de molde a abranger os parceiros de
facto (isto €, os casais ndo unidos pelo casamento) sempre e na medida em que forem reconhecidos
pela legislagdo nacional;

— nos termos do disposto no artigo 7.°, as trabalhadoras independentes e conjuges colaboradoras teriam, a
seu pedido, direito ao mesmo periodo de licenca de maternidade que as trabalhadoras assalariadas (cf.
Directiva 92/85/CEE);

— nos termos do disposto no artigo 6.°, os conjuges colaboradores poderiam, a seu pedido, beneficiar de
um nivel de protecgdo social pelo menos idéntico ao dos trabalhadores independentes.

(') Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de

tratamento entre homens e mulheres que exercam uma actividade independente, incluindo a actividade agricola, bem
como a protec¢do da maternidade (JO L 359 de 19.12.1986, p. 56).

(3 Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.
(}) JO C 228 de 22 de Setembro de 2009, p. 107.
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Uma vez adoptada, a directiva revogard a Directiva 86/613/CEE (') e aplicar-se-d aos dominios ndo
abrangidos pelas Directivas 2006/54/CE, 2004/113/CE e 79/7/CEE, a fim de concretizar com maior

eficacia

o principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma actividade

independente ou contribuam para o exercicio dessa actividade.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

1. Observagdes gerais:

a) Posigio da Comissdo relativamente as alteragdes do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu adoptou 30 alteracdes (alteracdes 1-16, 18-19, 21-28, 36, 39, 40, 46) a
proposta da Comissdo. A Comissdo indicou, no decurso do debate na sessdo plendria, que poderia
aceitar 15 dessas alteracdes na totalidade, em parte ou depois de reformuladas (alteragdes 1, 2, 3, 4,
7,9, 12, 13, 15, 18, 21, 22, 23, 27, 28).

As

demais alteracdes (alteracdes 5, 6, 8, 10, 11, 14, 16, 19, 24, 25, 26, 36, 39, 40, 46) nio

puderam contudo ser aceites pela Comissdo.

2. Posicio do Conselho em primeira leitura

O Conselho pode aceitar as 10 seguintes altera¢des do Parlamento Europeu na totalidade, em parte
ou depois de reformuladas:

Alteracdo 4 (considerando 10: referéncia as ac¢des positivas): o Conselho considerou contudo
que deveria empregar-se a expressdo «ac¢des positivas», em consondncia com o artigo 3.° da
Directiva 2006/54/CE (considerando 14 da sua posi¢do em primeira leitura);

Alteracdo 9 (considerando 18: clarificacio do texto no sentido de uma referéncia aos traba-
lhadores independentes e aos conjuges colaboradores): o Conselho acrescentou ainda uma
referéncia aos parceiros de facto dos trabalhadores independentes (quando e na medida em
que forem reconhecidos pela legislagio nacional) no considerando 21 da sua posi¢gio em
primeira leitura;

Alteracdo 12 (artigo 4.°: aditamento de uma referéncia a necessidade de promover o empreen-
dedorismo das mulheres): o Conselho concordou com o Parlamento em que seria conveniente
introduzir uma referéncia a criagdo de empresas pelas mulheres, tendo em conta a grande
disparidade existente entre homens e mulheres no mundo empresarial (artigo 5.° da posicdo
do Conselho em primeira leitura);

Alteragdes 13 e 39 (artigo 5.°: aditamento do termo «entre» antes de «parceiros de facto»): o
Conselho acordou com o Parlamento em que este aditamento deixaria mais claro que as
condi¢des para a constitui¢gdo de empresas seriam as mesmas independentemente do estado
civil (artigo 6.° da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 18 (novo artigo 7.°-A sobre o reconhecimento do trabalho prestado pelos conjuges
colaboradores): o Conselho incorporou o espirito desta alteracio no considerando 8 da sua
posi¢do em primeira leitura;

Alteragdo 22 (artigo 10.°, n.° 2, nova alinea c-A)): o Conselho considerou que, na versio
inglesa, o termo «equivalent» deveria ser substituido por «corresponding» (artigo 11.°, n.° 2,
alinea d) da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteracdo 23 (inser¢do de uma nova disposicio (novo artigo 10.°-A) sobre a integra¢do do
principio da igualdade entre homens e mulheres): o Conselho considerou que esta nova dispo-
sicdo constituiria claramente uma melhoria relativamente a directiva existente (artigo 12.° da
posi¢do do Conselho em primeira leitura);

(") Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de

tratamento entre homens e mulheres que exer¢am uma actividade independente, incluindo a actividade agricola, bem
como a proteccdo da maternidade (JO L 359 de 19.12.1986, p. 56).
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Alteragdo 27 (artigo 14.°, n.° 2): o Conselho poderia concordar com a primeira parte da
alteragdo que introduz um elemento de condicionalidade (<Se dificuldades especificas assim o
justificarem ...») mas considerou inaceitdvel a redugdo do periodo suplementar para um ano.
Também nio se mostrou favordvel ao alargamento do periodo suplementar para cobrir todas as
disposicdes da directiva (artigo 16.%, n.° 2 da posicdo do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 28 (artigo 14.°-A (novo)): requisitos minimos. o Conselho incorporou o espirito desta
alteragdo no considerando 22 da sua posi¢do em primeira leitura.

entanto, o Conselho ndo considerou conveniente retomar as seguintes alteracdes:

Alteragdo 1 (considerando 4: referéncia & necessidade de melhorar a situacdo dos conjuges
colaboradores nas actividades artesanais, no comércio, nas pequenas e médias empresas e nas
profissdes liberais): o Conselho ndo considerou necessério referir explicitamente estes sectores
(considerando 4 da sua posicio em primeira leitura);

Alteragdo 2 (novo considerando 4-A): o Conselho ndo considerou adequado introduzir um
sistena de inscricdo obrigatéria dos conjuges colaboradores. Além disso, o considerando 16 da
posi¢do do Conselho em primeira leitura refere que os conjuges colaboradores ou os parceiros
de facto dos trabalhadores independentes que tém acesso a um regime de protec¢do social
devem também ter o direito de beneficiar de protec¢do social. Os Estados-Membros deverdo
tomar as medidas necessdrias para organizar esta proteccdo social de acordo com a legislagdo
nacional. Em particular, cabe aos Estados-Membros decidir se esta proteccdo social é aplicada
em regime obrigatério ou voluntdrio);

Altera¢do 3 (novo considerando 7-B): o Conselho ndo considerou adequado introduzir a ob-
rigacdo de estabelecer um estatuto claramente definido para os conjuges colaboradores e definir
os seus direitos;

Alteragdo 5 (considerando 11): o Conselho ndo considerou adequado alterar a actual redacgdo
da Directiva 86/613/CEE (considerando 13 da posicio do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 6 (considerando 12): o Conselho considerou esta alteragdo desnecessaria uma vez que,
segundo jurisprudéncia constante, no exercicio das suas competéncias nacionais, os Estados-
-Membros devem ater-se ao direito comunitdrio conforme interpretado pelo Tribunal de Justica;

Alteragdo 7 (considerando 13): o Conselho ndo considerou adequado prever que o nivel de
protecgdo dos conjuges colaboradores deveria ser proporcional a sua participagdo nas activida-
des do trabalhador independente no 4mbito da empresa familiar. Considerou que deveria caber
aos Estados-Membros organizar esta protec¢do social em conformidade com a legislagio na-
cional e, em particular, decidir que esta protec¢do social pode ser proporcional a participacio
nas actividades do trabalhador independente e/ou ao nivel de contribuicdo (considerando 16 da
posicdo do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 8 (considerando 16): o Conselho ndo pode aceitar esta alteracdo por considerar que a
referéncia a qualidade e sustentabilidade a longo prazo dos sistemas de protecgdo social deveria
ser mantida (considerando 19 da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 10 (artigo 2.°, n.° 1, alinea a)): o Conselho considerou adequada a supressio desta
defini¢do e a sua transferéncia para um novo artigo (artigo 2.° da posi¢io do Conselho em
primeira leitura) relativo ao ambito de aplicagdo da directiva. Além disso, o Conselho nido
considerou adequada uma referéncia a sectores como a agricultura, as profissdes liberais, as
actividades artesanais e as PME, uma vez que, em sua opinido, ndo havia motivos suficientes
para alterar o texto da definicio que figura na directiva vigente;
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Alteragdo 11 (artigo 3.%, n.° 1): o Conselho ndo considerou necessario acrescentar a gestio de
uma empresa as situagdes em que deveria aplicar-se o principio da ndo discriminagdo por ndo
ver motivos suficientes para alterar a disposicio vigente da Directiva 86/613/CEE (artigo 4.°,
n.° 1 da posicdo do Conselho em primeira leitura);

Alteragdes 14 e 40 (artigo 6.°): podendo embora concordar em acrescentar uma referéncia aos
parceiros de facto, o Conselho ndo pdde contudo aceitar as condi¢des estabelecidas na alteracio
relativamente a protec¢do social por considerar que deveria caber aos Estados-Membros decidir
se esta protec¢do social seria de cardcter obrigatério ou voluntdrio (como se explica mais
pormenorizadamente no considerando 16 da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 15 (artigo 7.°, n.° 1, relativa a duragdo da licenga de maternidade): o Conselho
considerou que a directiva ndo deveria prever licencas de maternidade «por medida» sujeitas
a escolha pessoal, ja que iriam interferir com a legislacdo nacional existente e futura, mas antes
uma prestagdo de maternidade adequada que lhes permita interromper a sua actividade profis-
sional por motivo de gravidez (artigo 8.°, n.° 1 da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 16 (artigo 7.°, n.° 3): o Conselho considerou que qualquer disposi¢do neste sentido
seria ambigua e daria lugar a inseguranca juridica uma vez que deve saber-se quais poderiam ser
os motivos de discrimina¢do (artigo 8.°, n.° 3 da posicdo do Conselho em primeira leitura);

Alteracdo 19 (artigo 8.% n.° 1): aditamento do termo «efectivar. O Conselho considerou que o
texto deveria ser alinhado pelas disposicdes existentes nas Directivas 2006/54/CE e
2004/113/CE (artigo 9.°, n.° 1, da posicdo do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 21 (artigo 10.°, n.° 2): referéncia ao 6rgdo a que se refere o n.° 1): o Conselho
considerou que deveria utilizada a formulagdo presente na proposta da Comissdo («orgios»), a
fim de deixar claro que os Orgdos a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, deverdo ser os mesmos
que os responsdveis para as Directivas 2004/113/CE e 2006/54/CE (artigo 11.°, n.° 2, da
posicido do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 24 (artigo 11.°: referéncia a Internet como meio de divulgagdo da informacdo). o
Conselho ndo encontrou motivos para modificar o texto da proposta da Comissdo, que ¢é
idéntico ao das disposicdes presentes nas Directivas 2006/54/CE e 2004/113/CE (artigo 13.°
da posi¢do do Conselho em primeira leitura);

Alteragdo 25 (artigo 13.°, n.° 1: prazos para a transmissdo das informagdes sobre a aplicacdo da
directiva e para o relatério da Comissdo sobre a directiva): o Conselho ndo se mostrou favoravel
a redugdo dos prazos constante da proposta da Comissdo (artigo 15.° da posi¢do do Conselho
em primeira leitura);

Alteragdo 26 (artigo 13.° (novo): revisdo da directiva): o Conselho ndo considerou necessario
prever uma cldusula de revisdo;

Alteragio 36 (artigo 2.° (novo)): proibi¢do de qualquer discriminacdo em razdo do estado civil
ou da situagdo familiar): o Conselho ndo considerou adequado ter em conta esta alteragdo por
motivos idénticos aos expostos para a alteracdo 6;

Alteragdo 46 (artigo 7.°, n.° 4): disposigdo relativa ao acesso aos servigos sociais nacionais para
além da prestacio de maternidade): o Conselho ndo se mostrou favordvel a esta alteragdo por
considerar que os Estados-Membros deveriam poder dispor que 0 acesso a esses servigos sociais
¢ uma alternativa ou uma parte da prestacdo de maternidade (artigo 8.°, n.° 4, da posi¢do do
Conselho em primeira leitura).

A Comissdo aceitou a posi¢do do Conselho em primeira leitura.
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3.

Observagdes na especialidade
Proteccdo social (artigo 7.° e considerando 16 da posigio do Conselho em primeira leitura)

O Conselho concorda com o Parlamento quanto ao principio de que, dada a sua participacdo
nas actividades da empresa familiar, os conjuges ou, quando e na medida em que forem
reconhecidos pela legislacio nacional, os parceiros de facto de trabalhadores independentes
que tém acesso a um regime de protecgdo social devem também ter o direito de beneficiar
de protecgdo social.

Na opinido do Conselho, os Estados-Membros deverio tomar as medidas necessdrias para
organizar esta protec¢do social de acordo com a lei nacional. Em particular, deve ser prerro-
gativa dos Estados-Membros decidir se essa proteccdo deverd ser aplicada em regime obrigatério
ou voluntdrio e concedida unicamente a pedido dos conjuges colaboradores e dos parceiros de
facto.

Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de estipular que esta protec¢do seja propor-
cional a participagdo nas actividades do trabalhador independente efou ao nivel de contribuigdo.

Sem prejuizo das disposicdes da presente directiva, os Estados-Membros deveriam também
poder manter as disposi¢des nacionais que limitam o acesso a regimes de protecgdo social
especificos, ou a um determinado nivel de protecgdo, incluindo condigdes especiais de finan-
ciamento, a determinados grupos de trabalhadores ou profissdes independentes, desde que esteja
previsto o acesso a um regime geral.

Prestagdes de maternidade e servios de substituicdo tempordria (artigo 8.° e considerandos 17 ¢ 18 da
posicdo do Conselho em primeira leitura)

Tendo em conta a sua vulnerabilidade econémica e fisica, o Conselho partilha o ponto de vista
do Parlamento no sentido de conceder as trabalhadoras independentes e as conjuges e parceiras
de facto de trabalhadores independentes, que estejam gravidas, uma licenca de maternidade de
duragdo suficiente para assegurar o curso de uma gravidez normal e a recuperacio fisica da mae
ap6s um parto normal.

No entanto, tendo em vista o seu estatuto de trabalhadoras independentes, o Conselho nio
considerou adequado prever que as trabalhadoras independentes e, por analogia, as conjuges
colaboradoras e as parceiras de facto de trabalhadores independentes devam ter direito, a seu
pedido, ao mesmo perfodo de licenca de maternidade que ¢ previsto na Directiva 92/85/CEE.
Esta directiva aplica-se unicamente a trabalhadoras que estejam sujeitas a disposicdes diferentes
das aplicaveis as trabalhadoras independentes.

Por esse motivo, o Conselho considerou que seria mais adequado prever que deveria conceder-
-se as trabalhadoras independentes e as conjuges e parceiras de facto, em conformidade com o
direito nacional, uma prestacio de maternidade que lhes permitam interrup¢des da actividade
profissional por motivos de gravidez ou maternidade durante pelo menos 14 semanas.

A competéncia em matéria de prestacdes, incluindo a fixagdo do nivel das contribuigdes e
outras disposi¢des relativas a prestacdes e pagamentos deverd continuar a caber aos Estados-
-Membros, desde que sejam cumpridas as prescricdes minimas da directiva. Em particular, os
Estados-Membros devem poder determinar o periodo, antes efou depois do parto, em que sdo
concedidas as prestacdes de maternidade. Deverdo também determinar se a situagdo econdémica
da pessoa ou da familia em questio deve ser tida em conta no estabelecimento das contribui-
¢Oes efou prestagdes.

Além disso, a fim de atender a especificidade das actividades independentes, o Conselho con-
sidera que as trabalhadoras independentes e as conjuges ou, quando e na medida em que forem
reconhecidos pelo direito nacional, as parceiras de facto de trabalhadores independentes deverdo
ter acesso, na medida do possivel, a quaisquer servios fornecedores de substituicio temporaria
que lhes permitam interrup¢des da actividade profissional por motivos de gravidez ou mater-
nidade ou a quaisquer servicos sociais nacionais existentes. O acesso a estes servicos poderd ser
previsto como alternativa a prestacdo de maternidade ou componente da mesma.
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IV. CONCLUSAO

O Conselho considera que a sua posicdo em primeira leitura sobre a aplicacio do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercem uma actividade independente constitui
uma solugdo equilibrada e realista para os aspectos abordados na proposta da Comissio, dada a
necessidade, em particular, de ndo interferir na organizagdo dos regimes de seguranca social nem no
seu financiamento.

A seu ver, as disposicdes desta posicdo comum deveriam contribuir para remover os obsticulos ao
acesso das mulheres ao auto-emprego, facilitando-lhes assim a conciliacio das suas actividades de
trabalhadoras independentes com as responsabilidades familiares.

O Conselho aguarda com expectativa a realizacio de um debate construtivo com o Parlamento
Europeu tendo em vista chegar rapidamente a acordo sobre esta directiva.



