Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1 3

98.2 reunion, Ginebra, 2009

Sexto punto del orden del dia:
La igualdad de género como eje
del trabajo decente

(Discusion general)

Informe de la Comisiéon de la Igualdad de Género

1. La Comision de la Igualdad de Género, que se celebrd en su primera sesion el 3 de junio de
2009, estuvo compuesta inicialmente por 165 miembros (82 miembros gubernamentales,
30 miembros empleadores y 53 miembros trabajadores). En el transcurso de la reunion se
modificd cinco veces la composicion de la Comision de modo que varid también en
consecuencia el nimero de votos atribuido a cada miembro .

2. La Comision constituyd su Mesa de la manera siguiente:
Presidente: Sr. Fredrik Arthur (miembro gubernamental, Noruega).

Vicepresidentas: Sra. Maria Fernanda Garza (miembro empleadora, México) y
Sra. Barbara Byers (miembro trabajadora, Canada).

Ponente: Sra. Myra Hanartani (miembro gubernamental, Indonesia).

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 3 de junio a la noche: 184 miembros (93 miembros gubernamentales con 1.888 votos para
cada miembro con derecho a voto, 32 miembros empleadores con 5.487 votos cada uno y
59 miembros trabajadores con 2.976 votos cada uno);

b) 5 de junio: 182 miembros (98 miembros gubernamentales con 4 votos para cada miembro
con derecho a voto, 28 miembros empleadores con 14 votos cada uno y 56 miembros
trabajadores con 7 votos cada uno);

c) 9 de junio mafiana y tarde: 166 miembros (105 miembros gubernamentales con 164 votos
para cada miembro con derecho a voto, 20 miembros empleadores con 861 votos cada uno y
41 miembros trabajadores con 420 votos cada uno);

d) 9 de junio a la noche: 152 miembros (107 miembros gubernamentales con 434 votos para
cada miembro con derecho a voto, 14 miembros empleadores con 3.317 votos cada uno y
31 miembros trabajadores con 1.498 votos cada uno);

e 13 de junio: 148 miembros (107 miembros gubernamentales con 378 votos para cada
miembro con derecho a voto, 14 miembros empleadores con 2.889 votos cada uno y
27 miembros trabajadores con 1.498 votos cada uno).

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/1



3.

4.

S.

En su tercera sesion, la Comision constituyé un comité de redaccion presidido por el
Presidente de la Comision, compuesto por los miembros siguientes: Sra. Marianne Laxén
(miembro gubernamental, Suecia), Sra. Kristin Lipke (miembro gubernamental, Estados
Unidos), Sra. Sophia Kavaongelwa (miembro gubernamental, Namibia), Sr. Paul Barker
(miembro gubernamental, Nueva Zelandia), Sr. Riyadh Mohammed Ali (miembro
gubernamental, Iraq) y Sra. Maria Sara Payssé (miembro gubernamental, Uruguay);
Sra. Maria Fernanda Garza (miembro empleadora, M¢éxico), Sra. Lama Abdulaziz
Alsulaiman (miembro empleadora, Arabia Saudita), Sra. Margaret Hart Edwards (miembro
empleadora, Estados Unidos), Sr. Paul Mackay (miembro empleador, Nueva Zelandia),
Sra. Marion Johannsen (miembro empleadora, Alemania) y Sra. Denise Perron (miembro
empleadora, Canadd); Sra. Toni Moore (miembro trabajadora, Barbados), Sra. Karin
Enodd (miembro trabajadora, Noruega), Sra. Margriet Kraamwinkel (miembro trabajadora,
Paises Bajos), Sra. Nanette Cormack (miembro trabajadora, Nueva Zelandia), Sr. Francis
Wangara (miembro trabajador, Kenya) y Sra. Barbara Byers (miembro trabajadora,
Canadd). La Ponente asistio ex officio.

La Comision tuvo ante si el Informe VI, La igualdad de género como eje del trabajo
decente, preparado por la Oficina para la discusion general del sexto punto del orden del dia.

La Comision celebrd 12 sesiones.

Introduccion

6.

En su primera intervencion, el Presidente dio las gracias a la Comision por su eleccion, que
era un gran honor tanto para él como para Noruega. Asegur6 que haria todo lo que
estuviera en sus manos para que la labor fuera coronada por el éxito. Explico el mandato y
los objetivos de la Comision, incluida la presentacion de unas conclusiones que se
someterian a consideracion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) el 17 de
junio de 2009. Record6 que en el Informe de la Oficina se proponian cuatro puntos para el
debate, y sugiri6 utilizarlos como base para el debate de la Comision. La discusion tendria
por objeto generar una comprension compartida de las oportunidades y los desafios
existentes, comunicar las preocupaciones y los intereses, evaluar la situacion actual y lograr
un consenso para que los mandantes puedan trazar un curso estratégico en la promocion y el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres dentro del mandato de la OIT.

La representante del Secretario General Sra. Jane Hodges, Directora de la Oficina para la
Igualdad de Género, senald que se habia logrado una gran evolucion desde 1985, ultima
ocasion en que la CIT habia celebrado una discusion general sobre el tema. Entre otras
cosas, cabia sefialar la existencia de mejores politicas y marcos juridicos nacionales
favorables a la igualdad de género, y una mejor vigilancia y aplicacion de la ley. Habia una
mayor conciencia del derecho de los trabajadores a la igualdad de oportunidades y de trato,
y muchos gobiernos habian adoptado politicas activas del mercado de trabajo con las que
subsanar las desigualdades entre las personas de uno y otro sexo. No obstante, recalcod que
seguia habiendo importantes problemas. Seguia siendo excesivo el promedio de mujeres
entre los pobres, persistian las brechas salariales basadas en el sexo, y era
desproporcionada la presencia femenina en puestos de trabajo mal remunerados y que
requieren escasas calificaciones y, en la economia informal, quienes ejercen el trabajo
doméstico remunerado carecian de proteccion y estaban en situacion de vulnerabilidad.
Ademas, el VIH/SIDA seguia provocando trabajo infantil en los paises de elevada
prevalencia, y la epidemia afectaba cada vez mas a los jovenes, los pobres y las mujeres.
La crisis econdmica mundial, que amenazaba logros aun incipientes en el terreno de la
autonomia de la mujer, paradojicamente también brindaba posibilidades para abordar la
disparidad de la relacion de poder entre las mujeres y los hombres. Esta Comision podria
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contribuir a que la labor futura de la OIT — y las respuestas a la crisis del empleo —
equilibrara mas la carga social y econdmica que recae sobre las mujeres.

8. En el Informe VI se aplicaba el criterio del ciclo de la vida en la respuesta a los tres
objetivos encomendados a la Comision, a saber: i) examinar los progresos realizados en la
asistencia que presta la OIT a los mandantes con miras a lograr la igualdad de género;
ii) destacar la aplicacion de las resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) y las decisiones del Consejo de Administracion relativas a la promocion de la
igualdad de género, y iii) proporcionar un foro para que los mandantes puedan planificar
estratégicamente las actividades futuras. Se analizaban las diferentes consecuencias que
entrafiarian la globalizacion y la crisis econémica sobre mujeres y hombres, los cambios
demograficos, el desplazamiento entre zonas rurales y urbanas, la division desigual de
responsabilidades, las consecuencias del VIH y el SIDA, el trabajo doméstico remunerado,
ademas de la proteccion de la maternidad y las medidas relativas a la paternidad. Se ponian
de manifiesto los obstaculos a la educacion de las nifias y los estereotipos de la educacion
de los varones, asi como la forma en que los varones mas mayores estdin mas expuestos al
trabajo peligroso. El capitulo sobre los jovenes giraba en torno a los problemas y las
posibilidades que tenian los 500 millones de personas jovenes que alcanzarian la edad
activa en la proxima década, haciendo hincapié en la importancia de proporcionar
educacion formal y no formal y de promover la iniciativa empresarial de las personas
jovenes. En el capitulo referente a la edad adulta se examinaban a modo exhaustivo temas
ligados a la desigualdad de remuneracion por trabajos de igual valor, al empleo vulnerable
y a las formas atipicas de empleo, asi como la lucha por conciliar el trabajo y las
responsabilidades familiares que eran un sintoma de la discriminacion en funcion del sexo.
En el capitulo dedicado a los trabajadores de edad se analizaban las desventajas
acumuladas de las mujeres, la necesidad de politicas de empleo adecuadas, y la
importancia del aprendizaje permanente. En el ultimo capitulo se subrayaban la
importancia de potenciar el didlogo social en pro de la igualdad de género, la presencia de
las mujeres en puestos directivos y la accion afirmativa, de aplicar enfoques holisticos en
las politicas y los programas, y de mejorar la recogida y el analisis de datos desglosados
por sexo, asi como los sistemas estadisticos. Se subrayaba la importancia de tener en
cuenta la dimension de género en las politicas nacionales y los marcos de desarrollo de los
paises, tales como los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP);
mejorar los sistemas de seguridad social a fin de que fuesen incluyentes y no
discriminatorios e intervenir en un didlogo social justo y participativo y exigir paridad
entre las mujeres y los hombres en los 6rganos tripartitos. Lograr la ratificacion universal
del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100) y el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), mejorar la tasa de ratificacion del
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156) y el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183), y fortalecer las alianzas
internacionales con el sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas, promover las
auditorias participativas de género de la OIT contribuiria a estos esfuerzos. Por tltimo, la
oradora expuso los cuatro puntos para la discusion que figuraban al final del Informe.

Discusion general

9. La Vicepresidenta empleadora afirm6 que durante el debate de la Comision el Grupo de
los Empleadores se centraria en la situacion especifica de las mujeres, dado que a menudo
eran las mas vulnerables entre los trabajadores. El debate tendria por objeto lograr la
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo. El Grupo de los
Empleadores esperaba que en la Comision se generaran soluciones practicas que
incluyeran directrices claras para todos los mandantes a fin de lograr la igualdad entre las
personas de uno y otro sexo. Los empleadores eran conscientes de los numerosos desafios
que se afrontaban a la hora de lograr la igualdad de género, pero la Comision debia
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10.

11.

determinar las soluciones en vez de centrarse en los problemas. Los empleadores no
debatirian sobre cuestiones que ya se habian abordado, y los debates de la Comision
deberian estar estrechamente relacionados con el mandato de la OIT. Se debian encontrar
diferentes respuestas que se adecuaran a las situaciones especificas de los paises y del
sector privado, y dando prioridad a la sostenibilidad de los resultados. No habia una tinica
formula para dar respuesta a todas las situaciones. Los paises necesitaban instituciones que
proveyeran una sélida gobernanza econdmica, y las actividades debian adaptarse
diariamente a los diversos problemas, tales como la crisis econémica y financiera. Las
pequefias y medianas empresas (PYME), que empleaban hasta el 80 por ciento de los
trabajadores en algunos paises, no contaban con los mismos recursos que las grandes
empresas; por lo tanto, la adaptabilidad y la innovacién eran fundamentales para atender a
las necesidades de los trabajadores y de los empleadores. La excesiva rigidez de la
legislacion del trabajo habia provocado problemas para la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo y podia entrafiar consecuencias negativas para los trabajadores y las
empresas. En un contexto de crisis, era importante promulgar leyes mas flexibles. Se
debian sustituir las reglamentaciones obsoletas y se debian reconocer diferentes normas y
formas de empleo que respetaran plenamente los derechos de los trabajadores. Las leyes
laborales so6lo contemplaban la economia formal. La discriminacién se hallaba
principalmente en la economia informal, donde las mujeres estaban excesivamente
representadas. Se debian adoptar medidas mediante las cuales se formalizaran las empresas
informales. Asimismo, las empresas del sector formal de la economia debian contar con un
contexto adecuado para su sostenibilidad, segun se establece en el parrafo 11 de las
Conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles de la reunion de la CIT de
2007. La educacion, el desarrollo de las competencias, la formaciéon profesional y el
aprendizaje permanente eran importantes para crear una fuerza de trabajo competitiva. Las
competencias constituian un elemento esencial para la creacion de nuevas oportunidades a
fin de que las mujeres tuviesen un mayor acceso al mundo del trabajo. Los cambios en las
tecnologias y las comunicaciones se podian utilizar en este sentido, por ejemplo, en el
trabajo a distancia.

Uno de los mayores problemas que afrontaban las mujeres era la necesidad de conciliar la
vida profesional y la vida personal, especialmente en relacion con el cuidado de los nifios.
Era de vital importancia contar con estructuras sociales solidas asi como disponer de
sistemas de relaciones de trabajo innovadores. Se debian proyectar nuevas modalidades de
trabajo, tales como el trabajo a tiempo parcial o a distancia, que respetaran los derechos
laborales y no mermaran la seguridad en el empleo.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que la discriminacion comenzaba en una etapa
temprana de la vida de las mujeres y continuaba a lo largo de los afos de trabajo, hasta la
vejez. La discriminacion por razon de sexo podia ocurrir en cualquier momento de la vida,
agravada por factores tales como la raza, la edad, el origen étnico, la identificacion y la
orientacion sexual, y otras formas de discriminacion. Se han logrado muchos avances en
materia de igualdad de género en el mundo del trabajo desde la ultima discusion general, y
el Informe de la Oficina ayudaba a comprender las claves para avanzar, las medidas
necesarias para alcanzarlo y las formas de eliminar los permanentes obsticulos a la
igualdad. No obstante, la actual crisis econdmica y laboral podria poner freno o incluso
revertir los progresos alcanzados en materia de igualdad de género. En ausencia de leyes
que rigieran la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, los salarios de las
mujeres no habian crecido al mismo ritmo que su nivel de instruccion. Las trabajadoras
permanecian en empleos de mala calidad, con remuneraciones bajas y pocas posibilidades
para la formacion o el desarrollo profesional, y contaban con poco o ninglin acceso a la
seguridad social. Las responsabilidades familiares se seguian considerando «tareas de las
mujeresy, la provision de proteccion de la maternidad continuaba planteando un desafio y
también persistian problemas (o éstos se habian agudizado) para las mas vulnerables, tales
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como las mujeres de los pueblos indigenas o tribales, las trabajadoras de las zonas francas
industriales (ZF1), las trabajadoras migrantes y del servicio doméstico.

12. La actual crisis era consecuencia de los patrones pasados de la globalizacion, en los que
muchos paises habian adoptado el papel de «estado reducido». Para alcanzar un progreso
real, del debate de la Comision debian surgir respuestas politicas audaces que promovieran
medidas coordinadas a escala nacional e internacional, a corto y a largo plazo, y que
englobaran los cuatros pilares del trabajo decente. La igualdad entre hombres y mujeres
debia ser la piedra angular de los planes y las politicas de recuperacion de los gobiernos.
Toda medida adoptada por las instituciones financieras internacionales destinada a mitigar
la crisis debia garantizar que la igualdad de género no se viera comprometida de ninguna
manera. Los elementos clave de la respuesta a la crisis debian incluir la disminucién de la
disparidad salarial entre hombres y mujeres y la ampliacion de la seguridad social. En el
ambito mundial, era necesario introducir cambios fundamentales en el modelo de
desarrollo fomentado por las instituciones financieras internacionales y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Era esencial lograr una coherencia normativa basada en el
trabajo decente y la igualdad de género, e incorporar el Programa Global de Empleo (PGE)
de la OIT en estas iniciativas. A nivel nacional, las respuestas politicas debian respetar las
normas internacionales del trabajo, especialmente los cuatro convenios clave en materia de
igualdad de género, Convenios nims. 100, 111, 156 y 183, al igual que la Recomendacion
sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198). Los gobiernos también debian asumir mayor
responsabilidad a la hora de promover los marcos juridicos e institucionales para los
derechos de las trabajadoras, asi como fomentar un entorno propicio para su aplicacion. El
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(mum. 98) constituian derechos laborales centrales para las mujeres y los hombres.

13. Era fundamental asegurar que la igualdad de acceso se tradujera en igualdad de resultados;
lo que podria lograrse garantizando servicios publicos de calidad y la seguridad social
universal, y subsanando la desigualdad a la que hacian frente las mujeres en el acceso a las
pensiones y otros beneficios de la seguridad social. El fortalecimiento de la proteccion de
la maternidad era decisivo para la igualdad en el lugar de trabajo. El didlogo social seguia
siendo una herramienta normativa importante, y debian ampliarse las consultas tripartitas a
nivel nacional tanto en su composicion como en su contenido a fin de que se tuvieran en
cuenta las voces de las mujeres y se incluyera contenido especifico en materia de género.
Las organizaciones de trabajadores también debian incorporar en mayor medida el
protagonismo de las mujeres en sus estructuras. La negociacion colectiva centralizada y
coordinada era vital para reducir las brechas salariales de género y para lograr que los
resultados de las negociaciones tuvieran en cuenta las cuestiones de género. Los Programas
de Trabajo Decente por Pais (PTDP) de la OIT debian asegurar la participacion plena de
los interlocutores sociales y una mayor intervencion de las mujeres en su disefio y
ejecucion. Debian incorporar una perspectiva de género e incluir mediciones que
permitieran hacer el seguimiento de la forma en que los resultados previstos incidirian en
las mujeres y los hombres. Del mismo modo, los empleos verdes debian examinarse en
relacion con el género.

14. La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de la
Unién Europea (UE) 2, afirmé que, aunque desde 1985 la evolucion habia sido positiva, la
discriminacion por razones de sexo persistia. Era importante vigilar las repercusiones de la
contraccion econdémica sobre las cuestiones de género, pues las mujeres ya eran
vulnerables debido a su situacion inferior en cuanto a salarios y condiciones de trabajo.

2 Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Italia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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15.

16.

17.

La UE acogi6 con satisfaccion el informe de Ia OIT y el hecho de que se hubiera basado en
argumentos tanto de derechos como de eficiencia economica; la igualdad de género no era
solo una cuestion de derechos humanos y justicia para los trabajadores, también se
justificaba desde un punto de vista empresarial y era fundamental para alcanzar el
crecimiento econdémico y reducir la pobreza. Las normas esenciales para alcanzar la
igualdad de oportunidades para mujeres incluian los Convenios nims. 100 y 111 de la
OIT, otros instrumentos convenidos internacionalmente como la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Declaracion de El Cairo de 1994 y la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing de 1995, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En la
UE la vigilancia de los resultados era firme; la Comision Europea preparaba informes
anuales para el Consejo Europeo sobre los acontecimientos relativos a la igualdad de
género. La proxima Presidencia, que ocupard Suecia, estaba preparando un informe sobre
Beijing +15. Otras iniciativas anteriores incluyeron el Plan de Desarrollo para 2000-2010
de la UE, el Pacto Europeo por la Igualdad de Género de 2006, la Hoja de Ruta para la
igualdad entre hombres y mujeres para 2006-2010 y la Recomendacion sobre el cuidado de
los nifios y de las nifias de la Comision Europea de 1992.

También se dio importancia a la igualdad de género en la estrategia de crecimiento y
empleo de la UE. Era fundamental examinar sistematicamente los efectos en el mercado de
trabajo, potencialmente muy diferentes, de la crisis econémica y financiera respecto de las
mujeres y los hombres a corto, mediano y largo plazo, evitando la adopcion de medidas
que pudieran afectar negativamente su acceso a oportunidades de empleo en igualdad de
condiciones. Los Estados debian eliminar toda la discriminacion que persistia en las leyes,
los reglamentos y las disposiciones administrativas, e informar a los trabajadores de sus
derechos. Debian adoptar medidas para permitir la conciliacion de la vida laboral, privada
y familiar y debia alentarse a los hombres a que asumieran sus funciones sociales y
familiares, brindandoles la posibilidad de hacerlo. Era fundamental que se reunieran datos
periddicamente y se tuviera un sistema para medir la carga de trabajo familiar no
remunerado de la mujer y las diferencias de género en la division de las tareas. La
incorporacion de una perspectiva de género en las iniciativas de todos los ambitos
normativos era imprescindible. El doble enfoque de la OIT, en que se destacan tanto los
derechos como la eficiencia econdmica, era una buena base para la cooperacion entre los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y los sindicatos. Era esencial contar con
didlogo social, que brinde la posibilidad de que se escuchen las voces de las mujeres,
establecer objetivos para promover su participacion en la adopcion de decisiones en todos
los niveles, incluidos los procesos de dialogo en los Estados Miembros.

La miembro gubernamental de Turquia describi6 las iniciativas en materia de igualdad de
género emprendidas en su pais desde 2003, incluida la prohibicion contenida en la Ley del
Trabajo de la discriminacién basada, entre otras cosas, en el sexo; del trato diferente
debido al embarazo y el menor salario por trabajo de igual valor; asi como la nueva
legislacion penal que tipifica como delito la violencia contra la mujer. La proporcion de
mujeres en la fuerza de trabajo de Turquia era del 69,6 por ciento y su tasa de empleo del
60,8 por ciento, lo que ponia de relieve la necesidad de educar a las nifias.

La miembro gubernamental de Nigeria preguntd por qué habia tan pocas ratificaciones del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183). Sostuvo que era necesario
aumentar el nimero de mujeres en las delegaciones ante la CIT, y observd que todavia era
dificil incorporar la igualdad de género en el nucleo de las politicas de desarrollo. Felicito a
la OIT por su Plan de acciéon sobre igualdad de género y la red de coordinadores en
cuestiones de género, e instd a que se fomentara la capacidad de los mandantes.
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18. El miembro gubernamental de la India describi6 tres resultados positivos de las elecciones
generales celebradas recientemente en su pais. Habia mas del 10 por ciento de mujeres en
la Camara Baja, por primera vez presidié esa Camara una mujer y el miembro mas joven
del nuevo Consejo de Ministros era una mujer. El desarrollo integral de la mujer solo era
posible si las medidas que se adoptaban eran incluyentes en relacion con el género, la
casta, el credo y la religion. La eficacia en la aplicacion de las leyes y las politicas ahora
era fundamental.

19. La miembro gubernamental de la Argentina destacé que la igualdad de oportunidades y el
trabajo decente eran cuestiones politicas. La crisis econémica mundial estaba poniendo en
peligro los logros alcanzados, como el aumento de la participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo. La Comision regional tripartita de igualdad de género (integrada por cinco
paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) estaba ocupandose
de muchas cuestiones pertinentes, como el trabajo infantil rural y el trabajo precario, en
que habia disparidades basadas en el género.

20. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso que la Comision se concentrara en
cuatro ambitos: el reconocimiento, el ejercicio y la adopcion de los derechos
fundamentales en el lugar de trabajo; las iniciativas encaminadas a eliminar los obstaculos
que impiden el acceso de las mujeres a empleos bien remunerados; las esferas en que la
OIT posee conocimientos especializados y poder de influencia; y el suministro de
informacién mas satisfactoria sobre los resultados obtenidos en materia de igualdad de
género para que sirvan de base a las politicas y posibiliten una sélida vigilancia de los
resultados y efectos logrados. Esos sistemas de vigilancia y analisis podrian abarcar
indicadores claros, como las tasas de ocupacion de las mujeres.

21. La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que entre los medios que podian
utilizarse para promover la igualdad de género figuraban los siguientes: la sensibilizacion a
escala nacional e internacional; la observancia de la legislacion nacional del trabajo; la
formacion dirigida a las personas vulnerables; el fomento de las alianzas; la educacion de
las mujeres y nifias; y la promocion del equilibrio entre el trabajo y la vida familiar y de la
proteccién de la maternidad. Deseaba que hubiera una reuniéon mas sistematica de datos
desglosados por sexo en la labor de la OIT. Ademas, la igualdad de género debia estar en
el eje de la adopcion de decisiones de politica.

22. El miembro gubernamental de México felicitd a la OIT por la informacion amplia y
pertinente que se facilitaba en el Informe y recalco la importancia del lenguaje empleado,
con inclusion del significado de la palabra «género». Describié las medidas que habia
tomado el Gobierno Federal de México para promover la igualdad de género, que
comprendian la adopcion de medidas para proteger a las trabajadoras agricolas y domésticas,
y las iniciativas destinadas a combatir el acoso sexual y la violencia en el trabajo.

23. El miembro gubernamental de China se sumo a lo afirmado por otros oradores en relacion
con el peligro que corrian los derechos laborales debido a la crisis econdmica mundial.
Sefialé que la globalizacion no habia beneficiado a todos por igual y destaco la importancia
de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
de 2008. A pesar de que China habia realizado avances, las mujeres todavia no disfrutaban
de todos sus derechos; ejemplo de ello era que en muchos casos las trabajadoras no
celebraban contratos de trabajo formales con sus empleadores.

24. La miembro gubernamental del Canada explicoO que en su pais cada vez mas mujeres
seguian estudiando tras completar la ensefianza secundaria y trabajaban en sectores
predominantemente masculinos, como los negocios y las finanzas. La mayoria de los
médicos, dentistas y abogados graduados recientemente eran mujeres. Ademads, las

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/7



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

politicas y los programas gubernamentales habian ayudado a los trabajadores (con
inclusion de los padres) a armonizar las responsabilidades laborales y familiares.

La miembro gubernamental de Portugal se refiri6 a los motivos que conducirian en un
futuro a aprobar instrumentos sobre el derecho de los trabajadores a la licencia de
paternidad y afirmé que la paternidad, al igual que la maternidad, era un valor social
esencial. Entre ellos cabia citar el aumento de las tasas de participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo y el reparto desigual de las responsabilidades familiares, lo que reducia
la contribucion de las mujeres en el lugar de trabajo y, por ende, la productividad.

La miembro gubernamental de Australia afirmo que su pais ocupaba el tercer lugar del
mundo en el Indice de Desarrollo relativo al Género y dijo que las fuerzas del mercado por
si solas no podian asegurar el trabajo decente ni la igualdad de género. Aunque esto era un
logro, ain quedaba mucho por hacer en materia de igualdad de género en el lugar de
trabajo. La tasa de participacion femenina general actual en Australia era del 59 por ciento,
respecto de la tasa de participacion masculina del 72 por ciento. Si bien los gobiernos
tenian un importante papel que desempefar, habia factores sociales, culturales e
institucionales complejos e interrelacionados que estaban vinculados a las desigualdades
de género. Por ello, los gobiernos y los interlocutores sociales debian facilitar el cambio
por medio de la comunidad. Recientemente su Gobierno habia establecido la licencia de
maternidad remunerada, de modo que ya no figuraria en la lista de paises carentes de esa
proteccidn que figuraba en el Informe.

La miembro gubernamental de Noruega formuld observaciones acerca del constructivo
capitulo de orientaciones de politica del Informe. Todo parecia indicar que los enfoques de
la igualdad de género eran convenientes para mantener tasas elevadas de fertilidad; por
ejemplo, las guarderias ayudaban a los padres a conciliar el trabajo y la familia. Las cuotas,
como la «cuota de paternidad» de la licencia parental, también habian resultado
sumamente eficaces. Lo que se precisaba eran medidas que indujeran al cambio.

El miembro gubernamental del Iraq observé que factores economicos, sociales, politicos e
incluso ambientales influian en las relaciones entre las mujeres y los hombres. Se refiri6 a
las estrategias aplicadas para lograr la igualdad de género en su pais, como la creacion y el
fortalecimiento del Ministerio de Asuntos de la Mujer. La legislacion laboral de su pais no
establecia distinciones entre hombres y mujeres.

El miembro gubernamental del Japon sefiald que la tasa de fertilidad general de 1,34 hijos
por mujer registrada en su pais en 2007 era muy baja. Por ello, era importante encontrar
maneras de promover el equilibrio entre el trabajo y la familia, que permitieran a las
mujeres trabajar y tener una familia sin sufrir discriminaciéon. Sostuvo que los mandantes
de la Comision debian unirse para que los debates y el dialogo social fueran fructiferos, y
agreg6 que esperaba que las deliberaciones abarcaran el intercambio de buenas practicas.

La miembro gubernamental del Uruguay menciond los progresos realizados para promover
la igualdad de oportunidades para las mujeres a través del Programa Uruguay Equitativo.
Entre las iniciativas legislativas figuraban una ley sobre el trabajo doméstico y un proyecto
de ley sobre el acoso sexual, que se habian preparado merced a la labor de la Comision
Tripartita sobre Igualdad de Oportunidades y de Trato en el Empleo. Sostuvo que la crisis
econdmica era una amenaza, pero también una oportunidad para potenciar la autonomia
personal y econdomica de la mujer.

La miembro gubernamental de Argelia se refirié a los avances en materia de igualdad entre
mujeres y hombres que habia logrado su pais, el cual garantizaba en su Constitucion el
acceso equitativo de las mujeres y los hombres a la educacion y la formacion. La
ensefianza era obligatoria y gratuita para los nifios de 6 a 14 afios. El Estado ofrecia mas
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oportunidades para participar en la sociedad en condiciones de igualdad, y habia
promulgado leyes contra la discriminacion y ratificado muchos convenios relacionados con
las trabajadoras. Se habia creado el Pacto Economico y Social, el Consejo Superior para la
Mujer y el Viceministerio de la Familia y la Mujer y se habia reformado el proyecto de
Codigo del Trabajo, en curso de discusion tripartita, y la Constitucion para potenciar el
papel de la mujer en la vida econdmica, social y politica.

32. Una representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) puso de relieve la cooperacion interinstitucional, de la cual era
ejemplo el taller conjunto de expertos FAO-FIDA-OIT sobre las dimensiones de género
del empleo agricola y rural (Roma, 31 de marzo a 2 de abril de 2009). Con frecuencia, el
empleo rural se caracterizaba por la marcada desigualdad de género, las condiciones de
trabajo deficientes, la baja remuneracion, el empleo inestable y estacional, el acceso
limitado a la seguridad y la proteccion social, la limitada formacion, la falta de trayectoria
profesional, la representacion minima y el escaso dialogo social. Las disparidades en el
acceso a la educacion también influian de modo decisivo en las oportunidades de que
disponian las trabajadoras para ocupar empleos rurales mas satisfactorios. En el taller se
instd a que se tomaran las medidas siguientes: crear conciencia sobre las cuestiones de
género al formular las estrategias de empleo rural; promover la colaboracion ministerial y
alentar la participacion comunitaria; establecer medidas y servicios (formacion, guarderias,
servicios sociales, proteccion social especifica y planes de jubilacion) que fomentaran la
participacion de las mujeres rurales en el trabajo remunerado; reducir los obstaculos que
dificultan el acceso a la tierra, al crédito y a la tecnologia; promover la educacion de las
mujeres y las nifias en las zonas rurales; idear politicas para favorecer un acceso mas
adecuado e igualitario al mercado para las mujeres y los hombres; poner en marcha
programas de obras publicas que propiciaran la igualdad de género en el empleo rural;
llevar a cabo investigaciones mas profundas; y reunir datos desglosados por sexo. La FAO
renovo su compromiso de colaborar con la OIT en muchas areas, incluida la puesta en
practica de los resultados del taller.

33. La Vicepresidenta trabajadora dijo que los derechos se ejercitaban mejor cuando existian
politicas y programas para respaldar su puesta en practica. Recordd que se podia
incrementar el acceso de las mujeres a la fuerza de trabajo por medio de los servicios de
guarderia de buena calidad, la educacion y el cuidado de las personas de edad y las
personas dependientes, la licencia parental y una proteccién de la maternidad mas
satisfactoria. Algunos gobiernos habian mencionado medidas innovadoras que habian
adoptado en relacion con los padres. En la mayoria de las familias, las mujeres ganaban
menos que los hombres, y cuando el empleo era precario y estaba mal remunerado,
generalmente eran las mujeres, y no los hombres, las que hacian uso de la licencia parental.
El mensaje clave consistia en adoptar y aplicar politicas y legislacion sobre la familia que
indujeran a la accion.

34. La Vicepresidenta empleadora se hizo eco de las opiniones de la Vicepresidenta
trabajadora en lo concerniente a la ausencia de estructuras apropiadas para favorecer el
trabajo de la mujer, aunque manifestd su preocupacion acerca de las referencias a la
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, dado que no existia una definicion
clara de ese concepto. Su Grupo consideraba fundamentales los Convenios nums. 100
y 111; sin embargo, los empleadores no estaban de acuerdo con las referencias reiteradas
que se hacian en el Informe VI a la CIT y en los debates de la Comision al Convenio sobre
la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183), asi como a otros convenios,
calificandolos de «convenios clave», dadas sus bajas tasas de ratificacion. Los empleadores
tampoco estaban de acuerdo con la afirmacion de los trabajadores de que los mercados
libres y la globalizacion no habian reportado beneficios.
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3s.

36.

Respuestas en los planos internacional,
nacional y de la empresa a los retos
planteados a la igualdad de género

Al iniciar las deliberaciones, la Vicepresidenta trabajadora hizo hincapié en que las
mujeres seguian sumidas en puestos de trabajo de mala calidad y en empleos precarios, y
en que eran las primeras que se quedaban sin trabajo en casos de desaceleracion
econdmica. En algunos paises, entre las mujeres se habia experimentado el porcentaje mas
elevado de pérdida de empleo. También estaban expuestas al extendido fendmeno del
acoso sexual, solian quedar al margen de las medidas de proteccion y las prestaciones, y se
enfrentaban a multiples formas de discriminacion, como la discriminacién basada en la
raza y la edad entre otras. Era preciso idear y poner en practica estrategias para promover
la formalizacion del empleo en la economia informal. Se necesitaban medidas que
suscitaran cambios y que garantizaran que las mujeres gozaran de un nivel salarial
adecuado, y posibilitaran que en la negociacion colectiva se contemplaran las
consideraciones de género. Subrayo6 la importancia de las guarderias y sefialé que cuando
la participacion femenina en el mercado aumentaba, las mujeres podian beneficiarse de las
prestaciones laborales. Las politicas neoliberales partidarias de recortar los salarios y las
prestaciones perseguidas por las instituciones financieras internacionales y la OMC en los
paises en desarrollo y los paises en transicion habian tenido consecuencias terribles para
los trabajadores, en especial para las mujeres. Las politicas de ambito nacional habian de
respetar los cuatro convenios clave en materia de igualdad, la Recomendaciéon num. 198, y
en especial los Convenios nims. 87 y 98. La ratificacion de estos ultimos convenios y la
vigilancia de su aplicacion promoverian los derechos de la mujer. El didlogo social era un
importante instrumento de politica de fomento de la igualdad entre las mujeres y los
hombres, y tanto su contenido como su participacion debian ampliarse a fin de que las
mujeres estuvieran representadas. En la negociacion colectiva debia tomarse en
consideracion la perspectiva de género. También era importante alentar y facilitar la
entrada de la mujer en ocupaciones atipicas donde antes predominaban los hombres, como
la manufactura, los oficios, la construccion y la tecnologia. La igualdad de género tenia
que ser la optica a través de la cual mirar todas las politicas y las medidas de mercado, y
todas las propuestas debian examinarse sobre la base del resultado que arrojarian en
términos de género.

La Vicepresidenta empleadora reconocio que la globalizacion habia planteado importantes
problemas a los empleadores. Sin embargo, muchas de las disparidades sociales y entre los
sexos atribuidas a la globalizacion existian desde hacia largo tiempo. La diferencia
radicaba en que las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones las hacian mas
evidentes a un publico cada vez mayor en todo el mundo. Las tecnologias modernas habian
eliminado muchos obstaculos que se interponian al acceso de la mujer a diferentes tipos de
trabajo; por ejemplo, la mujer tenian mas posibilidades de trabajar en el sector de la
tecnologia en el Japon, o de trabajar en su casa y conciliar asi el trabajo con el cuidado de
los hijos. Por consiguiente, si bien habia problemas concretos que no debian minimizarse,
no debian ignorarse las ventajas derivadas de la globalizacion. Reconocid, empero, que en
todo el mundo seguia habiendo disparidad entre los sexos y que era importante subsanar
las causas y acometer las desigualdades desde la propia raiz, con inclusiéon de los
elementos culturales que las apuntalaban. Los empleadores coincidian en que los derechos
de las mujeres eran derechos humanos que debian respetarse. Las tendencias demograficas,
tales como el envejecimiento de la fuerza de trabajo en algunas regiones y la mayor
participacion de trabajadoras jévenes en muchos paises, tenian gran repercusion sobre el
empleo y la equidad entre las personas de uno y otro sexo. Mejorar el acceso a la
educacion, el desarrollo de las calificaciones y la formacion era fundamental para que las
mujeres pudieran aprovechar las nuevas oportunidades, tal como se habia sefialado en las
Conclusiones de la CIT de 2008 relativas a las calificaciones sobre la mejora de la
productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo. En cuanto a la economia
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informal, el Grupo de los Empleadores estimaba que la ausencia de un entorno propicio era
una de las causas de la creciente informalidad, que caracterizaba el trabajo de muchas
mujeres. Era importante idear y aplicar politicas que alentaran la incorporacion de las
empresas de la economia informal a la economia formal y promover las PYME a fin de
que las mujeres pudieran superar la pobreza.

37. La miembro gubernamental del Brasil sefialo que a la Secretaria Especial de Politicas para
la Mujer de este pais se le habia conferido el mandato de garantizar la inclusion de las
mujeres en la sociedad y en los mercados de trabajo. Brind6 varios ejemplos que reflejaban
el compromiso del Brasil para el beneficio de las mujeres mediante la promocion de su
habilitacion econdmica y personal, citando algunos programas destinados a fomentar la
iniciativa empresarial de las mujeres, a luchar contra la segregacion laboral por razén de
sexo, combatir la violencia contra las mujeres y a encarar la globalizacion en el contexto de
la crisis econdémica. La OIT habia contribuido al lanzamiento de varios de tales programas
coronados por el éxito.

38. La miembro gubernamental de los Estados Unidos reconocié que la globalizacion afectaba
de manera significativa a las poblaciones vulnerables en todo el mundo, incluidos los nifios
y las mujeres. Tanto en el ambito internacional como en el nacional era importante
aumentar la conciencia sobre los problemas especificos que afrontan las mujeres;
garantizar su acceso a oportunidades laborales y de formacidn, particularmente en
ocupaciones nuevas; lograr resultados cuantificables a la hora de combatir las peores
formas de trabajo infantil, y promover el estado de derecho. Los proyectos del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, financiados por el
Departamento de Trabajo, habian incorporado con éxito la cuestion del género. La oradora
recibio positivamente la inclusion de mujeres de edad en el enfoque basado en el ciclo de
vida del trabajo decente incluido en el Informe, y consideré que las mujeres necesitaban
mas informacioén sobre la economia en constante cambio, los requisitos de formacion, los
nuevos puestos de trabajo posibles, los derechos juridicos y una mayor participacion en el
didlogo social. Mediante una labor mancomunada, los gobiernos, las organizaciones de
mujeres, los sindicatos y las instituciones académicas podian garantizar una mayor
participacion activa de la mujer en el didlogo social.

39. El miembro gubernamental de la India hizo hincapié en que las politicas nacionales de
empleo debian someterse a exdmenes de igualdad de género y prohibir la discriminacion.
Dichas politicas debian insistir en la accion positiva para las mujeres (por ejemplo, en el
caso de la India, el 30 por ciento de los lugares de formacién profesional estaban
reservados a mujeres), la eliminacion de los estereotipos relativos a qué tipos de trabajos
pueden realizar personas de uno o de otro sexo, la reduccion de la carga de trabajo de las
mujeres y la mejora de su salud. Los servicios de empleo desempefiaban una funcién al
respecto. La formacion de las mujeres debia permitirles obtener empleos de mayor
productividad, y las nuevas tecnologias podian ayudarlas a acceder a un trabajo digno. El
Servicio de Administracion Publica de la India habia realizado avances recientes en
materia de licencia de maternidad y guarderias.

40. La representante de la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias (FIMU) sefialo
que la gran cantidad de cuestiones, referencias estadisticas y pruebas concretas incluidas en
el Informe VI demostraba que lograr la igualdad de género en el trabajo exigia la
combinacién de un enfoque de derechos humanos con la potenciacion econémica de la
mujer como buena practica empresarial. En ese marco, debia incorporarse una perspectiva
de género en todas las actividades de la OIT. Aln se consideraba a las mujeres como
cuidadoras del hogar, por lo que se recomendaba enérgicamente a los gobiernos que
ratificaran el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ntim. 183), que s6lo
habia sido ratificado por 17 paises. La medicion del trabajo no remunerado era un
indicador valioso de la desigualdad entre los sexos, ya que en el pasado la falta de datos
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estadisticos sobre el trabajo no remunerado y la economia informal se habia traducido en la
exclusion de las actividades de las mujeres en las politicas y la planificacion a nivel
nacional. Su organizacion felicitaba a la OIT por su enfoque de la desigualdad de género
basado en el ciclo de la vida, pues las mujeres de edad podian ser victimas de la pobreza y
objeto de abuso por razén de edad. En el contexto de la globalizacion se necesitaban
medidas para promover la funcion parental de los hombres, prevenir la violencia contra la
mujer y la infeccion de mujeres y nifias por el VIH/SIDA, y desalentar todas las formas de
estereotipos basados en el sexo. La FIMU proponia una metodologia para el desarrollo
sostenible basada en el andlisis sistematico de cinco criterios, a saber: la igualdad de
acceso, la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato, la igualdad de posibilidades de
eleccion y la igualdad de recursos.

Una representante de la Juventud Obrera Cristiana Internacional (JOCI) indic6 que se
preveia que, debido a la crisis econdmica, en 2009 aumentaria el nimero de mujeres
desempleadas en hasta 22 millones; habida cuenta de la crisis economica mundial, las
mujeres eran las victimas mas vulnerables. Las actividades de su institucion se centraban
en organizar y formar a las mujeres con el objeto de potenciarlas en su lugar de trabajo y
en la sociedad.

Medidas inmediatas, a mediano y a largo plazo
para preservar la igualdad de género y mitigar
la repercusion de la crisis econémica

La Vicepresidenta empleadora afirm6 que las medidas encaminadas a preservar y hacer
avanzar la igualdad entre las mujeres y los hombres tenian que ser sostenibles, concretas y
capaces de soportar todo tipo de crisis presente y futura. Para que las medidas de ese tipo
fuesen productivas, los encargados de formular las politicas tenian que tener en cuenta la
realidad local, pues no habia una tnica formula para promover la igualdad de género para
todos. En todas partes, los empleadores habian percibido una mayor participacion
femenina en el mercado de trabajo, y cada vez mas mujeres iban incorporandose a
actividades atipicas. Sin embargo, sefalé que, pese a que habia leyes contra la
discriminacion, en muchos paises en gran medida seguia prevaleciendo la idea de que «el
lugar de la mujer es el hogar». Por lo tanto, se necesitaba un cambio de actitud, pues la
legislacion por si sola no era la solucion, e incluso en ocasiones disuadia a quienes se
planteaban emplear a mujeres. Dio el ejemplo de empresas de muchas partes del mundo
que, conscientes de que a veces a las mujeres les resultaba imposible trabajar ocho horas
debido a sus demaés responsabilidades, habian introducido horarios de trabajo flexible y
disposiciones para el trabajo desde el domicilio, propiciando de este modo la armonizacion
de la vida laboral y la vida familiar. Subrayé que toda medida ideada para promover la
causa de la igualdad de género debia, en primer lugar, ser flexible; en segundo lugar,
prever incentivos para que la mujer buscara trabajo y permaneciera en la fuerza de trabajo,
y en tercer lugar, desarrollar sus calificaciones y prever la continuacion de su educacion y
formacion para que pudieran estar preparadas para los tiempos de crisis.

La Vicepresidenta trabajadora inst6 a la Comision a no limitarse a analizar la crisis actual,
sino también las consecuencias de la globalizacién. A su juicio, las mujeres solian ser las
primeras en padecer las crisis y las ultimas en recuperarse. Propuso examinar el argumento
econdémico con el cual defender la igualdad de la mujer; por ejemplo, si las mujeres
disponian de guarderias para sus hijos y participaban plenamente en la fuerza de trabajo, los
salarios podrian aumentar y habria menos mujeres de edad sumidas en la pobreza, y las
personas jubiladas gozarian de una situacion mas digna. Urgié a los gobiernos a que
estudiaran seriamente formas de conseguir una remuneracion igual por trabajos de igual
valor. Si las mujeres percibian una remuneracion mas elevada, gozarian de mayor movilidad
y oportunidades, podrian pagar mas impuestos y la sociedad se beneficiaria. Recomend6 que
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las politicas gubernamentales especificas para mitigar la crisis debian tener en cuenta las
cuestiones atinentes a la igualdad entre los sexos, y el género debia estar en la esencia de los
programas de recuperacion, y sefiald que era paraddjico que se concedieran enormes
cantidades de dinero a las instituciones financieras para ayudarlas a recuperarse, mientras
muchas organizaciones de mujeres perdian sus fuentes de financiacion. Los recortes en el
sector publico afectaban a la mujer por partida doble: por la pérdida de puestos de trabajo y
por la reduccion de los servicios. Los trabajadores debian prepararse para los empleos verdes
del futuro, el cambio climatico ofrecia posibilidades, pero el acceso a la tecnologia y el
control sobre la misma eran dispares entre las mujeres y los hombres y entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. La dimension de género debia ponerse de relieve en
todos los debates de la OIT sobre la crisis y era un elemento de la Comision Plenaria de la
Conferencia sobre Respuestas a la Crisis, a la que la Comision sobre Igualdad de Género
presentaria los puntos destacados de sus deliberaciones.

44. El miembro gubernamental de la Republica de Corea sefialé que en el entorno actual de
inestabilidad econdmica, mas mujeres que hombres perdian el empleo. A fin de reducir al
minimo estas consecuencias negativas sobre los logros en materia de igualdad de género,
los gobiernos debian tener en cuenta las necesidades especificas de los hombres y las
mujeres en todas las medidas adoptadas para superar la crisis actual. En razon de que mas
mujeres estaban perdiendo el empleo, debian estar en el eje de las politicas de promocion
del empleo y los medios de subsistencia. En su pais se habian establecido
aproximadamente 70 nuevos centros de trabajo para mujeres, a fin de prestar servicios de
empleo a trabajadoras durante la crisis y cuando ésta finalizara. Ademas, el Gobierno
estaba ofreciendo formacion con fines de empleo a jefas de familia. En cuanto a las
medidas de largo plazo, la conciliacién de la vida laboral y familiar y la accion positiva
eran eficaces para promover las actividades econdomicas de la mujer y la igualdad de
género en el trabajo. La Comision Econdmica de Corea centr6 su labor en estos aspectos.
El orador instd a la OIT a que siguiera esforzandose por incorporar una perspectiva de
género en todas sus esferas de trabajo para superar la crisis actual de empleo.

45. La miembro gubernamental de los Estados Unidos explico la experiencia y las mejores
practicas de su pais y destaco la necesidad de crear un entorno de trabajo propicio en que
pudiera conciliarse el trabajo y la vida familiar. En el National Study of the Changing
Workforce (Estudio nacional sobre la fuerza de trabajo cambiante) de 2008 del Families
and Work Institute se informaba de que los conflictos de los hombres en relacion con el
equilibrio entre el trabajo y la vida familiar habian aumentado significativamente del
34 por ciento en 1977 al 45 por ciento en 2008, mientras que los de las mujeres habian
aumentado en menor proporcion, del 34 por ciento en 1977 al 39 por ciento en 2008, lo
que demostraba que no se trataba solamente de una cuestion de las mujeres. Asi pues, el
Gobierno habia publicado Flex-Options Guide: Creating 21st Century Workplace
Flexibility (Guia de opciones flexibles: establecimiento de la flexibilidad laboral en el
siglo XXI), y «mejorar el equilibrio entre el trabajo y la familia» era uno de los seis
objetivos establecidos por el Equipo de trabajo de la Casa Blanca sobre familias
trabajadoras de la clase media. Los gobiernos podian promover dicho equilibrio ayudando
a las empresas a establecer o ampliar las politicas y los programas de flexibilidad laboral, y
garantizando la proteccion de la maternidad. La Ley de Recuperacion de 2009 referente a
la crisis tenia tres objetivos: la ampliacion de la cobertura de las prestaciones de
desempleo, la adquisicion de calificaciones y la actualizacion de las calificaciones de los
trabajadores de ambos sexos, y las inversiones en infraestructura, vivienda, empleos
verdes, obras publicas y apoyo para las PYME. Los conjuntos de medidas de estimulo
debian tener en cuenta las diferencias entre las mujeres y los hombres. En los Estados
Unidos los hombres parecian ser los mas afectados por la crisis econdmica actual debido a
la pérdida de empleos en sectores predominantemente masculinos (por ejemplo, la
construccion y la industria automotriz) y, si bien los sectores predominantemente
femeninos seguian creciendo (como la educacion y la atencion de salud), también en éstos
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habia una pérdida importante de empleos. Entre las respuestas a la crisis podia plantearse
la formacion de hombres para todo tipo de trabajo, no so6lo para los tradicionalmente
masculinos, lo que a su vez se traduciria en una reduccion de la segregacion ocupacional y
podria contribuir a elevar el nivel de remuneracion de los trabajos predominantemente
femeninos a los que se incorporaban los hombres. La labor de la Oficina de la Mujer del
Departamento de Trabajo contemplaba la organizaciéon de reuniones de orientacion para
mujeres con el objeto de atender a sus necesidades especificas durante la crisis y para
instruirlas sobre sus derechos laborales. Las politicas positivas inmediatas sobre el
mercado de trabajo podian contribuir a estimular la participacion de la mujer no s6lo en la
fuerza de trabajo en general, sino también en trabajos donde abundaban los hombres, como
lo ha demostrado el programa de subsidios administrado en conjunto por la Oficina de la
Mujer y la Oficina de Aprendices de la Agencia Administrativa de Empleo y Capacitacion.

La miembro gubernamental del Canada sefial6 que, si bien era posible que hasta ahora en
su pais las mujeres no hubieran padecido la crisis con el mismo nivel de gravedad que los
hombres, seguian siendo particularmente vulnerables a sus consecuencias. Las mujeres
estaban excesivamente representadas en el trabajo temporal (y, por lo tanto, corrian riesgo
de perder su trabajo y contaban con un acceso limitado a la proteccioén social) y en el
cuidado de las personas de edad. No obstante, la crisis financiera ofrecia nuevas
oportunidades para cuestionar la funcion de los hombres y las mujeres en la sociedad y los
estereotipos atribuidos a cada uno. Se podian adoptar medidas para acabar con tales
estereotipos, entre otras, actividades que estimularan a los hombres a formarse en servicios
sociales y a desempefiar un papel mas protagéonico en la vida doméstica. Asimismo, se
podia fomentar el acceso de las mujeres a modalidades atipicas de trabajo. Las medidas
orientadas a conciliar las cuestiones relativas al trabajo y a la familia revestian particular
importancia. Un ejemplo del Quebec demostr6 la manera en que un sistema de licencias de
paternidad subvencionado habia alentado a mas hombres a solicitar licencias parentales.

El miembro gubernamental del Japén hizo hincapié en la necesidad de estipular plazos
claros para las intervenciones destinadas a mitigar las repercusiones de la crisis financiera.
Sefiald que como medida a corto plazo se podrian suministrar fondos para la proteccion y
la creacion de empleo. A mediano y a largo plazo, era necesaria la adopcion de medidas
institucionales, tales como la revision de las leyes, particularmente en lo referente a las
licencias para los trabajadores encargados de prestar cuidados. El Programa de Incentivos
Econdémicos del Japon iniciado en abril de 2009 contemplaba la ampliacion de
subvenciones para las empresas que ofrecian jornadas de trabajo reducidas a los
trabajadores a cargo del cuidado de nifios. Dicho Programa beneficiaba en particular a las
trabajadoras con responsabilidades familiares.

La Vicepresidenta trabajadora, en su conclusiéon sobre los puntos 1 y 2, acogié con
satisfaccion las numerosas declaraciones positivas realizadas por el Grupo Gubernamental.
Coincidi6é con el miembro gubernamental de la Republica de Corea, quien habia sefialado
que no se debia permitir que la crisis financiera socavara los logros en materia de igualdad
de género. Destaco la necesidad de proteger el empleo y reducir al minimo la supresion de
puestos de trabajo, incluso en el sector publico, y reconocié la amplia variedad de
iniciativas descritas por la miembro gubernamental de los Estados Unidos — y otros
oradores gubernamentales — para promover un mayor equilibrio entre el trabajo y la
familia para los hombres y las mujeres. Para el Grupo de los Trabajadores, las respuestas a
la crisis debian incluir incentivos para las empresas que fomentaban la igualdad de género.
En tal sentido, el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (ntim. 94) de la OIT podia ser util. Acogid con satisfaccion la
importancia atribuida a la salud y la seguridad en el lugar de trabajo en esta época de
globalizacion. Contar con lugares de trabajo mas seguros para las mujeres significaba que
también lo serian para los hombres. Habida cuenta de la crisis actual, también se debia
financiar la infraestructura social, no sélo proyectos de infraestructura destinados a generar
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Punto 3.

50.

51.

mas puestos de trabajo. Las normas internacionales del trabajo son s6lo una forma en que
la OIT puede lograr la igualdad de género.

La Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo en que la crisis financiera no debia ser un
pretexto para descuidar la igualdad de género. Hizo hincapié en las oportunidades que
generaba la crisis para instituir nuevos sistemas de trabajo, y recordd los ejemplos
facilitados por el miembro gubernamental del Japon para fomentar la flexibilidad y las
innovaciones descritas por la miembro gubernamental de los Estados Unidos.

Coémo ejecutar el Programa de Trabajo Decente
para lograr la igualdad de género

La Vicepresidenta empleadora subrayo los problemas con que tropezaban las mujeres
en el mercado de trabajo, a saber, conciliar las obligaciones laborales y familiares,
reincorporarse al trabajo tras un permiso por razones familiares, los estereotipos de género
y la rigida legislacion laboral. En los mercados de trabajo también habia problemas, pero
era posible darles un giro convirtiéndolos en oportunidades. Ante situaciones nuevas, como
los cambios demograficos y el cambio climdtico, era necesario mejorar la educacion y el
desarrollo de las calificaciones. La economia informal, en la que las mujeres tenian un
evidente predominio, estaba creciendo, y persistian las diferencias salariales por razon de
género. Los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente eran
sumamente pertinentes para la igualdad de género en el mercado de trabajo. Los principios
y derechos en el trabajo, asi como las normas internacionales del trabajo, eran de
importancia capital para los empleadores. No obstante, la rigidez de una legislacion
laboral, sélo aplicable a la economia formal, habia entorpecido la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo. Se necesitaba un nivel de reglamentacion equilibrado y
que armonizara la proteccion social y el empleo. Los marcos juridicos debian fomentar el
empleo y establecer los derechos y obligaciones de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores. Las normas internacionales del trabajo no eran mas que uno de los medios de
que disponia la OIT para lograr la igualdad de género.

Muchos convenios de la OIT contaban con escasas ratificaciones debido a sus gravosos
costos financieros y a que en ocasiones no se ajustaban a la realidad de los paises en
desarrollo. Los empleadores eran fieles a la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, pero los gobiernos tenian que asumir su
responsabilidad de promover y llevar a la practica los principios y derechos laborales. Para
impulsar el empleo y las oportunidades de ingresos que posibilitaran que la mujer se
incorporara al mercado de trabajo y permaneciera en €l, era esencial contar con un entorno
propicio a la creaciéon de empleos productivos y empresas sostenibles, y reflejar las
exigencias del mercado y apoyar el crecimiento economico. En el parrafo 11 de las
Conclusiones de la reunion de la CIT de 2007 relativas a la promocion de empresas
sostenibles se enumeraban las condiciones minimas para ese tipo de empresas: paz y
estabilidad politica; buena gobernanza; didlogo social; respeto a los derechos humanos
universales y las normas internacionales del trabajo; cultura empresarial; una politica
macroecondmica acertada y estable y una buena gestion de la economia; comercio e
integracion econdmica sostenible; un entorno juridico y reglamentario propicio; un estado
de derecho y derechos de propiedad garantizados; competencia leal; acceso a servicios
financieros; infraestructura material; tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
educacion, formacion y aprendizaje permanente; justicia social e inclusién social;
proteccion social suficiente y gestion responsable del medio ambiente. Estas Conclusiones
seguian siendo de interés para el debate de la presente Comision. Dar autonomia a la
mujer, entre otras cosas, mediante el acceso a la educacion, el desarrollo de las
calificaciones y la formacion durante el ciclo de la vida, también era un factor esencial para
la sostenibilidad de las empresas. Podia mejorarse la proteccion social y la seguridad
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social, y ampliarse la cobertura de las prestaciones de desempleo y los regimenes de
seguro. Sin embargo, ello solo seria factible si la economia informal se formalizaba. La
ampliacion de las prestaciones a la economia informal respaldaria la igualdad entre los
hombres y las mujeres, pero la solucion crucial era la incorporacién a la economia formal.
La proteccion social debia concebirse como incentivo al acceso de la mujer a la fuerza de
trabajo, y el didlogo social, que debia ser libre y voluntario, constituia una herramienta
clave para la igualdad de género. Las politicas para crear oportunidades para las mujeres y
facilitar su acceso al mercado de trabajo tenian que contar con el respaldo de los hombres y
las mujeres por igual.

La Vicepresidenta trabajadora recalco el cardcter inseparable e interrelacionado de los
objetivos estratégicos del trabajo decente relativos a los derechos en el trabajo, el empleo,
la proteccion social y el didlogo social y el tripartismo. Subrayo la necesidad de aplicar un
enfoque integrado a su puesta en practica para lograr la igualdad de género. Desde el
principio, las politicas y los programas encaminados a este fin debian concebirse y
aplicarse basandose en el respeto de la libertad de asociacion y el fortalecimiento del
derecho a la negociacion colectiva. Las trabajadoras temian crear sindicatos cuando hacian
frente a la hostilidad de los empleadores y la reticencia del gobierno a hacer efectivos sus
derechos. Preguntd de qué modo, en un entorno de relaciones de empleo deterioradas y de
creciente precariedad del empleo, podian eliminarse los obstaculos y barreras con que se
enfrentaban las trabajadoras. Una respuesta era promover normas internacionales del
trabajo, como los Convenios niums. 100, 111, 156 y 183, asi como los Convenios
nums. 175 y 177. Ello sentaria las bases para el debate de la reunion de la CIT de 2010
sobre el personal del servicio doméstico. Habida cuenta de la precarizacion cada vez mayor
del empleo y su particular repercusion sobre las mujeres, la Recomendacion sobre la
relacion de trabajo, 2006 (num. 198), habia cobrado una importancia crucial. Entre las
iniciativas de la OIT que el Grupo de los Trabajadores estimaba de particular incumbencia
para promover la igualdad de género en el mundo del trabajo cabia mencionar el Programa
Global de Empleo y la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para un globalizacion
equitativa de 2008.

Por lo que se refiere al empleo, las actividades debian tener por objeto abordar las causas
fundamentales de la segregacion por razon de sexo en el lugar de trabajo. Las familias, las
escuelas y los medios de comunicacion desempefiaban un papel al respecto. Se contribuiria a
ello a través de las siguientes medidas: mejorando el acceso de las nifias a la educacion,
eliminando la segregacion en la educacion para que las nifias y los niflos pudieran aprender
juntos, promoviendo la educacion «basada en el empleo» y no Gnicamente la adquisicion de
calificaciones para un puesto de trabajo especifico, realizando actividades de sensibilizacion
y combatiendo los estereotipos de género, y fomentando el desarrollo de las calificaciones en
condiciones de igualdad para las nifias y los nifios. Era importante que los gobiernos
asumieran un papel activo en la regulacion del mercado de trabajo y garantizaran, entre otras
cosas, politicas macroecondémicas y de incentivos a la demanda apropiadas que crearan mas
puestos de trabajo y de mejor calidad para las mujeres y los hombres; politicas activas de
mercado de trabajo; politicas de incentivos a la oferta adecuadas en materia de desarrollo de
las calificaciones; y el acceso equitativo a la educacion. En tal sentido, las herramientas de la
OIT sobre la evaluacion de las necesidades de calificaciones y las politicas activas de
mercado de trabajo habian resultado utiles. En cuanto a la seguridad social y la proteccion
social, debia promoverse el acceso universal a las prestaciones de desempleo, la cobertura de
proteccion de la maternidad, la cobertura sanitaria y las pensiones. La dimensién de género
de las pensiones y su influencia en la pobreza de las mujeres debia ser objeto de mas analisis.
En las politicas sobre seguridad y salud en el trabajo también habia que tener en cuenta la
segregacion por razén de sexo en el lugar de trabajo, asi como las consecuencias
relacionadas con el género derivadas de los riesgos profesionales. En esas politicas se debia
prever la proteccion de la salud reproductiva de las mujeres y de los hombres y tener en
cuenta los riesgos del VIH y el SIDA. Para reducir las diferencias salariales por razén de
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género, era preciso contar con politicas que integraran los derechos consagrados en los
convenios pertinentes de la OIT. Era particularmente importante promover un aumento de la
cantidad de ratificaciones del Convenio num. 183, que contemplaba la proteccion de la
maternidad. La ordenacién del tiempo de trabajo también tenia una marcada dimension de
género, pues en muchos paises las jornadas laborales de los hombres solian ser
excesivamente prolongadas, mientras que las mujeres estaban subempleadas. A fin de
mejorar el equilibrio entre el trabajo y la familia, los gobiernos debian intensificar los
esfuerzos para ofrecer servicios mas satisfactorios de guarderia y para el cuidado de las
personas de edad. Se debia ampliar el didlogo social a todas las categorias de trabajadores,
con inclusion de los del trabajo doméstico, la economia informal y las ZFI, y a los
trabajadores migrantes y rurales. La negociacion colectiva debia mejorarse en la legislacion y
en la practica, y debia abarcar cuestiones como el tiempo de trabajo, el equilibrio entre el
trabajo y la vida familiar, las politicas en materia de formacion y la manera en que esa
negociacion podia atender mejor las preocupaciones de las trabajadoras. Convenia que los
interlocutores sociales y las instituciones tripartitas recibieran formacion con miras a mejorar
la representacion de la mujer en sus organizaciones y a aumentar sus conocimientos técnicos
sobre cuestiones de género.

54. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea, recordé que los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente habian resultado tutiles en el contexto de la
globalizacion, que habia afectado a las mujeres y a los hombres de diferente manera, y
frente a la crisis economica. Era fundamental velar por que las politicas se sometieran
sistematicamente a evaluaciones de las consecuencias en funcion del género para asegurar
su eficacia. Los planes de recuperacion que preveian la inversion en infraestructura social
representaban una oportunidad para modernizar y promover al mismo tiempo la igualdad
de género. Refiriéndose especificamente al punto 3, sefiald6 que un sistema de seguridad
social so6lido podia promover el empleo, impulsar el cambio estructural y fomentar el
crecimiento econdémico. La creacion de empleos decentes era una condicion previa
necesaria, aunque no suficiente, para que las mujeres participaran en mayor medida y con
mas eficacia en el mercado de trabajo. Los gobiernos también tenian que promulgar leyes
que permitieran a las mujeres y los hombres disponer de una modalidad de trabajo flexible,
lo que incluia la reduccion del horario de trabajo y la posibilidad de trabajar a tiempo
parcial, asi como la introduccion o ampliacion de las licencias de maternidad, de
paternidad y parental. Gracias a esas medidas, se haria frente a las consecuencias de la
crisis econdmica y se intensificaria el proceso de potenciacion de la autonomia de la mujer
a través del empleo. Era necesario igualmente alentar a los hombres y nifios a convertirse
en promotores de la igualdad de género y a poner en tela de juicio los estereotipos sobre la
funcién del hombre en la crianza de los hijos y el desarrollo del nifio. La OIT debia prestar
apoyo a los gobiernos en la ratificacion y aplicacion de los convenios pertinentes y seguir
ayudando a los mandantes a ejecutar el Programa de Trabajo Decente.

55. La miembro gubernamental de Lesotho, hablando en nombre de todos los miembros
gubernamentales africanos °, recalco que el Programa de Trabajo Decente no era solo un
objetivo mundial, sino también una prioridad para Africa, cuya importancia habia sido
destacada por varias instituciones clave de la region. El Programa de Trabajo Decente
habia obtenido el respaldo de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana en la
Cumbre Extraordinaria sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa, celebrada en
Ouagadougou en 2004. Asimismo, en la Reuniéon de Ministros Africanos de Finanzas,
Planificacion y Desarrollo Economico, celebrada en Abuja en 2005, se hizo hincapié en la

3 Grupo africano: Botswana, Chad, Kenya, Lesotho, Mali, Mozambique, Namibia, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Togo, Tunez, Zambia
y Zimbabwe.
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necesidad de elaborar estrategias a fin de generar trabajo decente y productivo para las
mujeres, los hombres y los jovenes. Los gobiernos africanos estimaban que los objetivos
del Programa de Trabajo Decente eran pertinentes para todas las trabajadoras y
trabajadores, tanto en la economia formal como la informal, en el empleo asalariado o por
cuenta propia, y en sus comunidades y hogares. Un objetivo fundamental de los gobiernos
africanos era promover oportunidades para las mujeres y los hombres a fin de que
obtuvieran un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad y
seguridad. No obstante, se planteaban problemas. Por ejemplo, cuando los gobiernos
aplicaban normas del trabajo menos estrictas para atraer la inversion extranjera en zonas de
libre comercio y ZFI y no permitia crear sindicatos, los trabajadores de esas zonas,
especialmente las mujeres, carecian de derechos de negociacion colectiva. La
externalizacion y la subcontratacion estaban provocando una precarizacion cada vez mayor
del empleo, pues los empleos fijos se estaban sustituyendo por la contrataciéon de mano de
obra barata. Ello habia limitado las oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo.
Era indispensable promover el dialogo social para forjar el entendimiento, la cooperacion y
el consenso acerca de la manera de atender las preocupaciones que eran vitales para el
proceso de desarrollo. En muchos paises, como Sudafrica, existian érganos normativos en
los que los gobiernos y los interlocutores sociales alcanzaban de modo periddico y
dindmico consenso sobre las soluciones a los problemas econémicos y sociales. El didlogo
social era importante en los planos sectorial y de la empresa y las buenas relaciones
bipartitas tenian una funcion destacada que desempefiar en la preservacion de las normas y
la movilizacién de esfuerzos para asegurar la supervivencia de las empresas, la industria y
los paises, pero con frecuencia las mujeres no podian participar en esas instituciones.
Todos esos niveles de didlogo social ofrecian oportunidades para mejorar la percepcion de
la igualdad de género y contribuir a ella.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos estim6 que los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT proporcionaban la coherencia necesaria de las politicas al estudiar
las respuestas a la crisis. Recalco que las mujeres debian participar activamente en el
dialogo social sobre la crisis econdmica y sobre soluciones para crear mas puestos de
trabajo. La participacion de las mujeres en el didlogo, en los planos nacional e
internacional, era una medida esencial para eliminar la desigualdad de género.
Recientemente se habia creado el Consejo de la Casa Blanca sobre las Mujeres y Nifias,
que formularia politicas globales destinadas a mejorar la situacion econdmica de la mujer,
establecer un equilibrio entre el trabajo y la familia, prevenir la violencia contra la mujer y
mejorar la atencion de la salud de las mujeres. Enumero varios ejemplos de iniciativas de
proteccion social que contribuirian a ampliar el acceso de las mujeres al empleo y a
mejorar sus derechos.

El miembro gubernamental de México destaco la importancia de que tanto mujeres como
hombres compartieran las responsabilidades familiares y que se brindaran a los jovenes
mejores oportunidades de trabajo productivo. Describié algunas iniciativas del Instituto
Mexicano del Seguro Social instituido por el Gobierno, asi como del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, cuyo objetivo era fomentar la proteccion de la maternidad
y eliminar la violencia contra la mujer, incluido el hostigamiento sexual. En el marco de
las medidas establecidas en 2009 para proteger la salud materna, las autoridades
anunciaron que a partir del 28 de mayo de 2009, se atenderia gratuitamente a cualquier
mujer que sufriera alguna complicacién durante el embarazo.

El miembro gubernamental de China sefialé que el crecimiento econdémico de su pais habia
generado mas oportunidades de trabajo remunerado para las mujeres. De hecho, la tasa de
empleo de las mujeres era superior a la de los hombres, aunque las trabajadoras aun no
disfrutaban de las mismas condiciones laborales ni de la misma remuneraciéon que los
hombres. Se debian adoptar politicas que asignaran mayor prioridad a las necesidades
especificas de los diferentes grupos, y se necesitaban componentes mas solidos para

13/18

ILC98-PR13-141-Sp.doc



ampliar el acceso a la seguridad social. Se debia mejorar la seguridad y la salud de las
trabajadoras, aumentar las actividades de sensibilizacion y fortalecer la creacion de
capacidad de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para brindar
programas de educacion y de formacion.

59. La miembro gubernamental del Brasil subray6 la importancia del dialogo social entre los
trabajadores y los empleadores y en las instituciones sociales tripartitas. El Consejo
Nacional de los Derechos de la Mujer también desempefiaba un papel importante en las
consultas. El Brasil habia integrado las cuestiones de género, tales como la erradicacion de
la discriminacion y las responsabilidades familiares compartidas, en el Plan Nacional para
el Trabajo Decente. Se inici6 una campafia en 2004 para ayudar a proteger a las
trabajadoras del servicio doméstico y contribuir a su autonomia econémica. El Congreso
eliminaria en un futuro proximo las restricciones de sus derechos actualmente contenidas
en la Constitucion Nacional. EI Congreso también estaba examinando un proyecto de ley
sobre igualdad. Todas las iniciativas gubernamentales que describié se habian adoptado
tras un diadlogo con los interlocutores sociales, el cual habia cumplido una funcion clave a
la hora de promover la igualdad entre hombres y mujeres en el pais.

60. La miembro gubernamental del Canad4, haciendo alusiéon a la declaracion de la Union
Europea sobre el Programa de Trabajo Decente, convino en que las medidas necesarias
para conciliar las responsabilidades familiares de los trabajadores podian traducirse en
leyes, lo que, de hecho, ocurri6é en varias provincias canadienses. Sin embargo, el mismo
objetivo se podia alcanzar a través de otros medios, tales como instrumentos practicos e
iniciativas en el lugar de trabajo.

61. El miembro gubernamental de la India subrayé que la economia informal constituia una
parte fundamental de la fuerza de trabajo en muchos paises en desarrollo. La transicion de
la economia informal a la formal no se llevaria a cabo de la noche a la mafiana, por lo que
aun era necesario suministrar proteccién social a los trabajadores y trabajadoras de la
economia informal. Su Gobierno habia promulgado recientemente la Ley relativa a la
Seguridad Social para los Trabajadores no Sindicados a fin de proporcionar a esos
trabajadores las prestaciones de asistencia médica y maternidad, la cobertura por
discapacidad y seguro de vida, y las prestaciones de vejez. La Ley también establecia la
constitucion de un Consejo Nacional de Seguridad Social, cuya composicion incluiria a
trabajadores y trabajadoras de la economia informal.

62. La miembro gubernamental del Uruguay estuvo de acuerdo en que el Programa de Trabajo
Decente debia construirse sobre la base del convencimiento de que la igualdad de género y
el acceso irrestricto de las mujeres a nuevas modalidades de empleo de calidad constituian
un objetivo para el desarrollo. En tal sentido, debia avanzarse hacia la participacion de mas
mujeres en el dialogo social y la negociacion colectiva. En el Uruguay, las negociaciones
llevadas a cabo en la Comision Tripartita de Igualdad habian conducido a un aumento del
50 por ciento de las clausulas relativas a la igualdad entre hombres y mujeres en los
convenios colectivos. También se habia incrementado la cantidad de mujeres en puestos
directivos en todos los sectores de la economia, a menudo como resultado de los
programas de aprendizaje permanente y de formacion.

63. La miembro gubernamental de Mozambique afirmé que se habian llevado a cabo
iniciativas en todo el pais para promover la creaciéon de capacidad de las mujeres y la
proteccion de sus derechos. Habia siete ministras, dos gobernadoras, 26 administradoras
y 17 juezas; otras mujeres también ocupaban puestos de responsabilidad. Se habia
realizado un gran esfuerzo para eliminar la discriminacion contra la mujer y para reforzar
su proteccion contra la violencia doméstica. Asimismo, se habian emprendido otros
programas encaminados a desarrollar las competencias sobre toma de decisiones de las
mujeres con la asistencia de la OIT, a fin de que pudieran desempefiarse en puestos de alto
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

nivel. Con respecto a la promocién de los derechos de la mujer, lamentaba el hecho de que
tan pocos paises hubieran ratificado las normas relativas a la igualdad de género de la OIT.

La miembro gubernamental de Turquia sefial6 a la atencion de los presentes la Ley laboral
de su pais que habia entrado en vigor en 2003 por la que se habia aumentado la licencia de
maternidad a 16 semanas, con dos semanas adicionales en el caso de nacimientos
multiples.

La miembro gubernamental de la Argentina cit6 un acuerdo sellado por el Gobierno y los
interlocutores sociales el 8 de marzo de 2009 (Dia Internacional de la Mujer). Ese acuerdo
estaba destinado a mejorar la participacion de la mujer en las decisiones de los sindicatos y
en la negociacion colectiva, y respaldaba la creacion de comisiones de igualdad de
oportunidades tripartitas autdbnomas a nivel provincial. En octubre de 2008, el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social habia establecido un 6rgano de coordinacion para
incorporar la igualdad de género en las politicas de empleo, trabajo y seguridad social. La
Argentina tenia aproximadamente un millon de empleadas domésticas, de las cuales
practicamente el 32 por ciento estaba registrado y, por tanto, tenia acceso a las prestaciones
de seguridad social. De las 110 empresas administradas por trabajadores que habian
recibido formacion y asistencia financiera del Ministerio, el 65 por ciento estaban
encabezadas por mujeres.

El miembro gubernamental del Iraq resumi6 las conclusiones de un informe reciente sobre
el desarrollo humano en su pais. Era necesario alentar a las mujeres a que participaran en la
vida politica, social y cultural del Iraq, ya que solo ellas podian representarse y defender
sus derechos adecuadamente. Seria necesario revisar las leyes laborales para promover el
papel de la mujer, y las trabajadoras que habian recibido educacion debian tener acceso al
mercado de trabajo. Destaco la necesidad de la enseflanza obligatoria para las nifias y
convino en que las organizaciones de la sociedad civil podian desempefiar un papel activo
en la promocion de la mujer y la mejora de sus competencias y calificaciones en relacion
con el mercado de trabajo.

La miembro gubernamental de Portugal, haciendo suya la posicion de la UE, explicé que
en su pais se estaba prestando mayor atencidon a la conciliacion de las obligaciones
laborales y familiares, asi como a la proteccion de la maternidad. A tal fin, con un acuerdo
de la comision tripartita se habia ampliado la licencia de paternidad, aumentando la
prestacion de la licencia parental cuando la madre y el padre compartian esa licencia. El
concepto en que se baso la licencia parental compartida era que las obligaciones familiares
compartidas y la igualdad de género en el trabajo no podian alcanzarse sin la igualdad
entre mujeres y hombres en el &mbito privado; por consiguiente, era necesario promover la
funcion de los padres como cuidadores de otras personas.

La miembro gubernamental del Senegal afirm6 que la igualdad de género era un elemento
destacado de la Constitucion del pais y que habia una estrategia nacional para alcanzar la
igualdad de género en 2015 y una ley contra la violencia en el hogar y el lugar de trabajo.
El Senegal también habia ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Se habia establecido un fondo nacional para
promover a las empresarias. Se habia logrado la paridad entre nifios y nifias en la
educacion basica, pero era necesario estimular a mas muchachas a que cursaran estudios
cientificos y técnicos. Se habia ampliado la licencia de maternidad, que era de seis
semanas obligatorias antes del parto y ocho semanas después de éste, aunque aiin no se
habia instituido la licencia de paternidad.

La miembro gubernamental de Grecia, haciendo suya la posicion de la UE, afirmoé que el
Informe de la Oficina era una excelente herramienta para la concienciacion sobre la
igualdad de género en el mundo del trabajo. Subrayé la importancia de hacer frente a los
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problemas, a menudo distintos, que se planteaban a las trabajadoras y los trabajadores, y
observd que era fundamental incluir a las mujeres en el Programa de Trabajo Decente.
Sefiald que debia modificarse la parte del Informe sobre una empresa de telefonia movil
griega, dado que los trabajadores en ese pais también gozaban de una licencia anual para ir
a la escuela de sus hijos para informarse sobre sus adelantos. En el caso de los progenitores
que trabajaban cuyos nifos asistian a escuelas publicas, la licencia era de seis dias, y si
asistian a escuelas privadas, de cuatro dias.

70. La miembro trabajadora de Colombia afirmo que el movimiento sindical en su pais solo
abarcaba una proporcion reducida de la fuerza de trabajo, no obstante lo cual se habia
procurado fortalecer las actividades sindicales. El objetivo del movimiento era alcanzar el
50 por ciento de representacion de mujeres en los sindicatos y asegurar que estuvieran
presentes en las funciones de adopcion de decisiones. Por consiguiente, era importante
alentar a las mujeres a que participaran en el didlogo social y a los sindicatos a que les
brindaran mas oportunidades. Entre las practicas de contratacion de algunas empresas
multinacionales cabia mencionar el trabajo atipico y precario, y no habia negociacion
colectiva tampoco para las mujeres. En Colombia habia muchos casos de discriminacion
basada en el género, asi como de acoso sexual en el lugar de trabajo. Era necesario atender
mas a las necesidades especificas de las mujeres en situacion vulnerable y prestar
asistencia a las victimas de la violencia basada en el género.

71. El miembro trabajador de Portugal instd a que se prestara mayor atencion a la promocion
del papel del hombre en la vida familiar, entre otras cosas, mediante medidas relativas a la
licencia de paternidad. Sefiald que la crisis financiera brindaba la oportunidad de eliminar
los estereotipos que pesaban sobre las mujeres y de promover los derechos tanto de las
trabajadoras como de los trabajadores. Pidio que la licencia de paternidad se considerara
un valor social fundamental y destacé su necesidad en un momento en que las tasas de
natalidad estaban disminuyendo.

72. En su declaracion final, la Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo con la
importancia atribuida a la legislacion en materia de igualdad de género. Subrayo que era
importante que los interlocutores sociales se centraran en los beneficios de la igualdad de
género y que era posible lograr esa igualdad. En cuanto a los trabajadores de las ZFI, las
empresas que funcionaban en esas zonas con frecuencia estaban en condiciones de brindar
a los trabajadores, en particular a las mujeres, empleo, un cierto grado de proteccion social,
asi como oportunidades de formacion. También habia problemas que era necesario
resolver, pues a menudo no habia sindicatos ni se respetaba la libertad de asociacion. Sin
embargo, también habia elementos satisfactorios, como se demostré en un informe de la
OIT sobre Costa Rica preparado para la 301.* reunion del Consejo de Administracién
(marzo de 2008) *.

73. La Vicepresidenta trabajadora concluy6 subrayando la necesidad de adoptar medidas e
invitd a todos a abordar las cuestiones de la igualdad de género con dinamismo en el marco
de los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente. Era necesario conseguir una mayor
observancia de los derechos en el trabajo por medio de la inspeccion del trabajo y debian
aplicarse reglamentaciones mas estrictas para las agencias de empleo temporal. Por
ejemplo, debian abolirse los contratos en que se exigia a las mujeres que no quedaran
embarazadas ni se asociaran a un sindicato. Las modalidades de trabajo destinadas a
conciliar el trabajo y la vida familiar debian abordar también las necesidades de seguridad
de los trabajadores, en particular las mujeres. El Pacto Mundial para el Empleo, que

* Informe relativo a la Iniciativa InFocus sobre las ZFI: illtimas tendencias y novedades en materia
de politicas en las ZFI (documento GB.301/ESP/5).
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surgiria de la CIT de este afio, debia constituirse en un medio importante en favor de la
igualdad de género y el trabajo decente.

Promover la accién de los gobiernos,
los empleadores, los trabajadores y la OIT
en favor de la igualdad de género

La miembro gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos, haciendo uso de la palabra en
nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG) °, recalcé la importancia atribuida por los Gobiernos de su
region a las cuestiones relativas al trabajo y la mujer, en especial al papel de la mujer a la
hora de forjar el futuro de sus paises, de conformidad con las ensefianzas del Islam. Los
miembros de la Junta de Trabajo de la CCG habian formulado estrategias especificas, y la
legislacion se habia revisado en cuanto al modo de aumentar la participacion femenina en
la vida social, politica y econdmica. La legislacion de cada pais recogia textos especificos
sobre discriminacion. Cit6 ejemplos del Codigo del Trabajo de la Arabia Saudita de 1969,
asi como la decision ministerial nim. 120 encaminada a incrementar las oportunidades de
trabajo para la mujer, y disposiciones similares del Codigo del Trabajo de los Emiratos
Arabes Unidos de 1980. La legislacion laboral del Yemen de 1995 prohibia la
discriminacién por razén de sexo y preveia los mismos derechos para las mujeres y los
hombres en el lugar de trabajo. Oman habia aprobado una ley laboral en 2003, y en su Ley
Organica de 1996 se especificaban medidas de proteccion contra la discriminacion laboral
basada en el sexo. El Cédigo del Trabajo de Qatar de 2004 se contaba entre los mas
modernos y establecia que las mujeres debian gozar de igualdad respecto del salario, las
oportunidades de promocion y la formacion. Bahrein también tenia leyes relativas a la
igualdad de remuneracion. Pese a dichas iniciativas legislativas, seguian vigentes algunos
obstaculos, y los paises del CCG seguirian desplegando esfuerzos en la lucha contra la
discriminacion. Sin embargo, el proceso supondria tiempo y la evolucion dependeria de la
situacion individual de cada pais.

La Vicepresidenta empleadora se mostré decepcionada por la interrupcion provocada en la
sesion por la declaracion del CCG. Su Grupo estimaba que el uso de camaras y el cambio
en el orden de los oradores deberian haberse consultado previamente con las
Vicepresidentas trabajadora y empleadora. Su Grupo queria que se dejara constancia de
que no estaban de acuerdo con que se utilizara la Comision para filmar declaraciones
gubernamentales especificas, en vez de a la Comision en su totalidad. Propuso centrar el
debate en el punto 4, que era de gran interés para el avance de la igualdad de género. La
Vicepresidenta trabajadora coincidio con la opinion de la Vicepresidenta empleadora sobre
la declaracion. Los trabajadores consideraban que se estaba mal utilizando el escaso
tiempo del que se disponia.

La Vicepresidenta trabajadora explico que el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores habian acordado que el debate relativo al punto 4 debia centrarse en lo que
cada uno podia realizar dentro de sus respectivos Grupos para ayudar a lograr la igualdad
de género. En el movimiento sindical, los trabajadores podian propiciar la participacion de
las mujeres en todas las actividades, redoblar sus esfuerzos para eliminar los obstaculos a
la participacion de la mujer en los procesos y las actividades sindicales, y verificar que los
programas de negociacion colectiva se revisaran desde la perspectiva de género. Era
importante comprender por qué solia suceder que durante las negociaciones colectivas, al
establecer prioridades las sugerencias referentes a la igualdad entre hombres y mujeres era

> Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Qatar y Yemen.

Punto 4.
74.
75.
76.
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lo primero que se dejaba de lado. Los sindicatos necesitaban de la ayuda de la OIT para
utilizar eficazmente las herramientas de igualdad de género de dicha Organizacion, como
las relativas a la seguridad y la salud de los trabajadores y la igualdad de remuneracion. El
apoyo de la OIT para promover los cuatro pilares del trabajo decente también seria
sumamente valioso. De manera analoga, las cuestiones de la mujer solian quedar
postergadas durante la crisis econdmica y financiera, y las mujeres a menudo eran las
primeras en perder su empleo. En este sentido, era igualmente importante considerar desde
la perspectiva de género la posibilidad de que la crisis pudiera acarrear consecuencias
disimiles sobre el empleo para los hombres y para las mujeres. Respecto de la participacion
sindical en el dialogo social, era esencial que los sindicatos garantizaran la representacion
de ambos sexos en sus filas. En los debates en curso con los gobiernos acerca de las
politicas macroeconomicas, los sindicatos deberian destacar las cuestiones que afectaban a
las mujeres en particular. Sus negociaciones sobre leyes propuestas debian apuntar a la
igualdad de género, y todas las leyes y los convenios de negociacion colectiva, los sistemas
de inspeccion del trabajo, los tribunales del trabajo y los tribunales industriales debian
tener en cuenta las consideraciones de género. También era importante que los sindicalistas
que participaran en tales negociaciones tuvieran presentes las cuestiones de género. Los
sindicatos no solo debian examinar lo que debian exigir a los interlocutores sociales, sino
también lo que ellos mismos debian hacer para fomentar la igualdad entre las personas de
uno y otro sexo.

77. La Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo con la idea planteada por la
Vicepresidenta trabajadora de que cada parte tenia una funcion, de manera individual o
conjunta, para promover la igualdad entre hombres y mujeres. Enumero6 diversas maneras
en que los empleadores podian ayudar a alcanzar los objetivos de la igualdad de género,
entre otras cosas, influyendo en las politicas publicas sobre estrategias del mercado de
trabajo; velando por la diversidad de las fuerzas de trabajo; elaborando y fomentando el
uso de codigos, buenas practicas y directrices sobre la igualdad de género; promoviendo la
cooperacion y el espiritu de equipo entre las mujeres, ¢ incluso promoviendo su iniciativa
empresarial. Las organizaciones de empleadores también podian ayudar a sus miembros a
lograr la igualdad de género haciéndoles tomar mas conciencia sobre el tema; organizando
con mayor frecuencia foros para someter a debate la igualdad de género entre los
miembros; facilitando informacién sobre el asunto, y fomentando los principios y derechos
fundamentales contra la discriminacion. Para alcanzar este objetivo, los empleadores se
comprometian a trabajar codo a codo con los interlocutores sociales homoélogos y los
gobiernos. Reconocian plenamente los beneficios de la diversidad de la fuerza de trabajo,
incluso a través de la igualdad de género, y su papel en la competitividad empresarial. Por
lo tanto, les interesaba atraer a una fuerza de trabajo con talento en la que hubiera
trabajadoras bien calificadas.

78. La miembro gubernamental de Austria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo de
paises industrializados con economias de mercado (PIEM) °, describi6 areas en las que la
OIT podia utilizar sus conocimientos especializados singulares para ayudar que los
mandantes aumentaran su capacidad y pudieran lograr la igualdad de género. Ello suponia
promover el uso de instrumentos ya existentes, tales como las auditorias participativas de
género de la OIT, y las posibilidades que ofrecian los PTDP. Estos programas debian ir
acompafados de orientacion practica y ejemplos de como los gobiernos y los
interlocutores sociales trabajaban en pro del equilibrio entre la vida personal y la laboral de
hombres y mujeres; aumentaban la participacion de las mujeres en el didlogo social;

¢ Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Japon, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rumania, San Marino, Suecia, Suiza y Turquia.
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79.

80.

81.

reforzaban la aplicacion de las leyes laborales destinadas a erradicar la discriminacion en el
lugar de trabajo debido a responsabilidades familiares; contribuian a garantizar que tanto
hombres como mujeres contaran con igualdad de acceso a oportunidades de educacion y
empleo de calidad; eliminaban el acoso sexual y la violencia contra las mujeres, e
integraban las perspectivas de género en los enfoques relacionados con la lucha contra el
trabajo infantil. La oradora respaldé la labor de la OIT para aumentar la investigacion y los
conocimientos sobre las consecuencias de la desaceleracion econémica en las mujeres y
divulgar los mejores ejemplos practicos de como tales repercusiones podian mitigarse, y
como recolectar datos. El grupo de los PIEM sugirié que la OIT elaborara indicadores
relacionados con el género al aplicar las recomendaciones para las evaluaciones de la
estructura sobre el terreno. Ademas, abogd por que la OIT se asociara con otros
organismos de Naciones Unidas y organizaciones internacionales, en el marco de su
mandato, para abordar otros aspectos de la igualdad de género.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, complementé la informacion
facilitada por el grupo de los PIEM, y dio ejemplos de medidas concretas adoptadas dentro
de la UE para supervisar la igualdad de género mediante un conjunto de indicadores para
evaluar si las medidas adoptadas por los Estados miembros habian dado resultado o no. Por
ejemplo, la UE se habia propuesto alcanzar una tasa de empleo de las mujeres del 60 por
ciento en 2010, ampliar los servicios de guarderia, solucionar las disparidades salariales de
género y apoyar a las mujeres con espiritu empresarial. Las estadisticas recientes sobre
dichos indicadores revelaban un gran avance. La oradora informé a la Comision que la UE
habia creado el Instituto Europeo de la Igualdad de Género para ayudar a las instituciones
y a los Estados miembros a promover la igualdad y combatir la discriminacion por razon
de sexo. Por ultimo, destacé que las posibilidades para seguir adelante descritas en el
Informe de la Comision proporcionaban ejemplos practicos y concretos de las medidas que
podian utilizarse al redactar las conclusiones de la Comision.

La miembro gubernamental de la Republica Dominicana sefiald que su pais habia
ratificado practicamente todos los convenios relativos a los derechos fundamentales. Dijo
que en su pais se habian producido adelantos importantes en la normativa sobre los
derechos humanos de la mujer, incluido el derecho a la proteccion de la maternidad. Se
habia establecido una Secretaria de Estado de la Mujer para que se ocupara de los derechos
humanos de la mujer y la perspectiva de género en la Republica Dominicana. Esos
importantes avances eran fruto de las actividades tripartitas. Agradecié la asistencia técnica
prestada por la OIT a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para crear
capacidad y abordar las cuestiones laborales y los derechos.

El miembro gubernamental de Bangladesh expresé su reconocimiento por el caracter
intersectorial del punto 4 y su relacion con la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa de 2008. Coincidié en que la OIT debia ayudar a los
paises a que fomentaran la capacidad en el area de igualdad de género, pero recalco la
necesidad de que también se creara conciencia sobre los derechos. Asimismo, dio las
gracias a la Oficina por haber preparado un informe tan exhaustivo pero observo que se
podrian haber analizado con mayor amplitud el tema de las migrantes y la situacion de las
trabajadoras de la economia informal. Abordar la feminizacion de la pobreza debia ser la
meta general de las intervenciones de la OIT para lograr la incorporacion de la igualdad de
género en los cuatro componentes de su Programa de Trabajo Decente. También debia
prestarse atencion a las iniciativas de microfinanciacion que tienen en cuenta el género en
paises como Bangladesh. Agreg6 que la OIT podria ampliar el alcance y la cobertura de
sus iniciativas de aumento de la capacidad destinadas a las PYME.
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82. La miembro gubernamental de Noruega destacd la importancia del equilibrio entre la vida
laboral y la vida familiar y de velar por los derechos de los padres en relacion con sus hijos.
Al respecto, el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim.
156) de la OIT era un instrumento util. Noruega y otros paises habian adoptado medidas
drasticas para garantizar el derecho a la licencia parental tanto de la madre como del padre.

83. La miembro gubernamental de los Estados Unidos coincidi6 con la declaracion del grupo
de los PIEM. Destacé la observacion formulada por el Grupo de los Trabajadores en el
sentido de que el didlogo social no solo giraba en torno al contenido sino también a los
procesos, y que permitia divulgar las iniciativas destinadas a lograr la igualdad de género
en el lugar de trabajo. La OIT ocupaba un lugar ideal para ayudar a los mandantes a tomar
conciencia sobre la igualdad entre los sexos en el lugar de trabajo, tanto a nivel
internacional como nacional, entre otras cosas, sobre los derechos de las mujeres en su
calidad de trabajadoras y las posibilidades de que disponian. Dejar de lado los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en un momento de crisis econdmica no soélo
constituia un fracaso ético sino también un fracaso de las politicas econdmicas destinadas
al crecimiento y la recuperacion.

84. El miembro gubernamental de México reconocid los esfuerzos de la OIT en la esfera de la
investigacion y la asistencia técnica para que las mujeres y los hombres tuvieran las
mismas oportunidades y el mismo acceso a todo tipo de trabajo, inclusive en el aumento de
la capacidad sobre nuevas disciplinas, como la tecnologia de la informacion. En su pais se
estaban adoptando medidas para fortalecer la igualdad de género en el lugar de trabajo por
medio de programas de formacion, aumentos del salario minimo nacional, creacion de
oportunidades de reinsercion en el empleo productivo en épocas de crisis, la conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal, y la mejora de las condiciones de trabajo y de
seguridad y salud en el trabajo.

85. El miembro gubernamental del Japon subrayd que la OIT era simultineamente un
organismo de las Naciones Unidas y una organizacion tripartita. Debia sacar partido de
esas cualidades creando capacidad entre sus mandantes. El Japon habia acordado una Carta
sobre el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, cuyos objetivos eran fomentados
activamente por los ministerios gubernamentales. Esperaba que la Carta ayudara a las
empresas a retener a los trabajadores calificados de uno y otro sexo y convenciera a los
empleadores de que la igualdad de género debia considerarse una inversion, y no un costo.

86. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoy6 firmemente la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008. También dio pleno apoyo
a la declaracion presentada en nombre del grupo de los PIEM, que suministraba una guia
util para centrar las actividades futuras de la OIT. La igualdad de género y la no
discriminacion debian estar en el niicleo de la labor de la OIT, en particular al poner en
practica los PTDP y el Programa de Trabajo Decente. Al elaborar las conclusiones la
Comision debia tener en cuenta las conclusiones pertinentes a las que habian llegado
comisiones anteriores, como las relativas al empleo rural.

87. El miembro gubernamental de China indico6 que la cuestion mas importante era la
incorporacion de una perspectiva de género en la formulacién de politicas nacionales para
que las mujeres pudieran realizar contribuciones valiosas a la economia y la sociedad.
Sugiri6 que las conclusiones de la Comision se centraran en la asistencia que la OIT podia
prestar a los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y en tal
sentido se refirid en particular al parrafo 415 del Informe V1.
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La miembro gubernamental de Australia hizo suyas las opiniones del grupo de los PIEM y
puso de relieve el papel que podian desempefiar los gobiernos para garantizar que las
responsabilidades en torno al cuidado de personas se compartieran entre hombres y
mujeres, en especial durante los afios mas productivos de la vida de las mujeres. La
desigualdad no era, empero, una responsabilidad exclusiva del gobierno. La Ley de
Igualdad de Oportunidades de la Mujer en el Lugar de Trabajo promulgada por su
Gobierno en 1999 disponia que todas las organizaciones con 100 o mas empleados debian
eliminar los obstaculos a la participacion y el adelanto de la mujer, y dar cuenta de los
progresos realizados. Observo que con el Premio al Empleador més sensible a la condicion
de la mujer se reconocia a las empresas y organizaciones de Australia que se destacaban
por sus iniciativas de fomento de la igualdad de oportunidades de empleo para mujeres y
hombres. Los gobiernos debian adoptar medidas para zanjar la disparidad salarial entre las
personas de uno y otro sexo a fin de que las mujeres se beneficiaran de mejores
oportunidades de empleo, mayor independencia e ingresos mas elevados. El nuevo sistema
de relaciones laborales de Australia contemplaba este tipo de medidas como disposiciones
encaminadas a mejorar la igualdad de remuneracion, nuevas condiciones minimas de
empleo para que los trabajadores pudieran equilibrar las responsabilidades familiares y
laborales, y la asistencia a empleados con una remuneracion baja para que tuvieran acceso
a la negociacion colectiva y salarios minimos. En la actualidad, las mujeres australianas
tenian derecho a solicitar mecanismos de trabajo flexibles para poder conciliar sus
responsabilidades laborales y familiares.

El miembro gubernamental del Iraq dijo que su pais estaba tratando de forjar nuevas
alianzas con la comunidad internacional. Su pais habia establecido un programa para
impartir formacién profesional y formacion en capacidades de liderazgo a hombres y
mujeres, que registraba elevadas tasas de participacion. Estimaba que la prestacion de ese
tipo de asistencia ayudaba a las personas de uno y otro sexo a competir para incorporarse
al mercado de trabajo y colocaria al pais en la via correcta hacia el desarrollo.

El miembro gubernamental de la India opiné que la OIT podia utilizar sus conocimientos
especializados para elaborar indicadores sobre el empleo decente que no soélo estuvieran
desglosados por sexo, sino que ademas tomaran en consideracion las repercusiones que
factores como la raza, la etnia y el origen nacional podian tener en la igualdad de género.
La OIT podia fortalecer la capacidad de sus mandantes en otro aspecto, a saber, el
concepto de la presupuestacion teniendo en cuenta la perspectiva de género, como en el
caso de la India, para que los fondos se utilizaran de manera racional.

La miembro gubernamental de Argelia insté6 a la OIT a intensificar sus proyectos de
asistencia técnica, que incrementaban las oportunidades de empleo para todas las personas,
y a promover la justicia social, el trabajo decente y la igualdad de oportunidades en
general, a través de los PTDP.

La miembro gubernamental de Indonesia sefalé que su pais habia ratificado todas las
normas fundamentales del trabajo. Pidio a la OIT que prestara asistencia en relacion con el
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100), cuya aplicacion debia
adaptarse al contexto de Indonesia.

La miembro gubernamental de Suiza sefiald que a menudo los trabajadores ignoraban que
eran victimas de discriminacion salarial; las empresas también podian no darse cuenta de
que estaban aplicando una politica salarial discriminatoria. Por consiguiente, Suiza habia
creado, sometido a prueba y puesto a disposicion en Internet una herramienta de
autoevaluacion en linea, denominada Logib, que los interlocutores sociales podian utilizar
para detectar los dmbitos en que sus sistemas de remuneracién no se ajustaran a los
criterios de igualdad de género. Logib constituia la base para un didlogo tripartito
constante sobre la igualdad de remuneracion. Alemania y Luxemburgo habian empezado a
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usar esa herramienta, y creia que ese modelo también podria interesar a otros paises.
También explico la politica de contratacion publica de Suiza, en la que se tenian en cuenta
las cuestiones relativas a la igualdad de remuneracion.

94. La miembro gubernamental del Uruguay indico que el didlogo tripartito debia promover
especificamente la igualdad de género. Muy recientemente su pais habia creado un
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Publicas sobre Igualdad de Género para
supervisar la aplicacion de la legislacién y la ejecucion de los planes de accion en la
materia. También habia una coordinacion permanente entre la Comision regional tripartita
de igualdad de género de la Argentina, el Brasil, Chile, Paraguay y el Uruguay. La OIT
estaba prestando asistencia al respecto. El Centro Interamericano de la OIT para el
Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR), en Montevideo,
debia organizar actividades de formacion sobre igualdad de género para la region.

95. La representante de Solidar, una red de organizaciones no gubernamentales (ONG) que
promovia la justicia social en todo el mundo, hablando también en nombre de HelpAge
International, acogié favorablemente la decision de los mandantes de crear la Comision
sobre la Igualdad de Género. Manifestd su firme apoyo al Informe VI, en particular al
Capitulo 7 relativo a los trabajadores de edad, que trataba especificamente de las
desventajas que acumulaban las mujeres de edad. El logro de una globalizacion justa
dependia de la cooperacion entre los mandantes tripartitos, y las organizaciones de la
sociedad civil que representaban a las mujeres de edad podian contribuir favoreciendo esos
procesos. Una globalizacion justa debia contemplar las dimensiones de género y edad.
En 2050, la proporcion de personas de edad en los paises industrializados aumentaria
considerablemente y el nimero de mujeres seria muy superior al de los hombres. En los
paises en desarrollo que no contaban con regimenes publicos de pensiones, las personas de
edad, en particular las mujeres, figuraban entre los grupos de poblaciéon mas pobres. Los
planes de jubilacién permitian que la gente dispusiera de ingresos periodicos previsibles,
pero en todo el mundo solia ocurrir que las personas de edad carecian de esa seguridad. Su
numero aumentaria a 1.600 millones de personas en 2050. Las mujeres de edad no tenian
mas remedio que trabajar para sobrevivir, a menudo desempefiando trabajos informales,
estacionales y vulnerables, comprendido el trabajo doméstico no remunerado, y tenian un
acceso limitado o nulo a la seguridad social. Esas mujeres eran especialmente vulnerables
debido al elevado nivel de desempleo y subempleo, a lo que se sumaba la discriminacion
por razén sexo y de edad. En muchos casos carecian de mecanismos o redes de apoyo,
tenian un bajo nivel de instruccion y alfabetizacion, y sufrian de una deficiente salud y de
malnutricion. En los paises en desarrollo, los sistemas de apoyo informales tradicionales
para las personas mayores se estaban desmoronando debido a la presion de la pobreza
generalizada. Las mujeres de edad estaban mas expuestas a sufrir las consecuencias de la
pérdida del apoyo familiar, en tanto que los hombres tenian mas posibilidades de realizar
actividades generadoras de ingresos o de ocupar empleos remunerados. En 2007, en Africa
el 57 por ciento de los hombres de edad trabajaban, frente al 26 por ciento de las mujeres,
y en Asia esos porcentajes eran del 38 por ciento y el 13 por ciento, respectivamente. A
falta de seguridad social, el nimero de mujeres de edad afectadas por la pobreza seria
superior al de los hombres, y esas mujeres tendrian menos probabilidades de beneficiarse
de un régimen de pensiones, dado que sus tasas de participacion en la fuerza de trabajo
eran mas bajas que las de los hombres. En muchos PTDP no se tenian en cuenta los
problemas y las desventajas con que tropezaban las mujeres de edad; era preciso abordar
ese problema. Se instaba a los gobiernos a ratificar el Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), a prohibir la discriminacion por razon de edad, y a
mejorar la legislacion nacional que prohibe la discriminacion basada en la edad.
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La miembro gubernamental de Lesotho, hablando también en nombre de todos los
miembros gubernamentales africanos, observo que, de acuerdo con los principios de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008,
debian cumplirse los compromisos de politica pertinentes asumidos por los gobiernos. Ello
ayudaria a los paises a crear sistemas de seguimiento y evaluacion solidos para
complementar la ejecucion, definiendo indicadores del rendimiento claros. La OIT debia
aumentar las capacidades en ese ambito. Los gobiernos y los interlocutores sociales debian
elaborar PTDP en los que se trataran cuestiones de justicia social. Esas iniciativas debian
respaldarse mediante actividades de sensibilizacion realizadas a través de los medios de
comunicacién, habia que favorecer el dialogo social impartiendo formacidon a los
trabajadores y los empleadores y convenia organizar visitas de intercambio para compartir
buenas practicas. Los gobiernos debian mostrar la voluntad politica de lograr la igualdad
de género velando por que en todas las declaraciones oficiales pertinentes se incorporaran
las cuestiones de género. Ademas, debian ratificar todos los convenios de la OIT relativos
a la igualdad de género y habia que aplicar cupos para que las mujeres gozaran de una
representacion adecuada en la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones.
Asimismo, habia que alentar a la sociedad civil a contribuir a la sensibilizacion de la
comunidad a las cuestiones de igualdad de género.

La miembro gubernamental de Espafia dio su respaldo a la declaracion de la UE. Informo6 a
la Comision de que Espana habia aplicado leyes sobre la igualdad de género y de que
recientemente se habia aumentado la duracion de la licencia de paternidad de 15 a 20 dias.
Asimismo, se refirié a programas destinados a evaluar los cambios en el mundo del trabajo
y a mejorar la empleabilidad de las mujeres. Sefial6 que era importante que las empresas
consultaran a los sindicatos cuando formularan politicas e iniciativas en materia de género
y observo que en Espafia las empresas de mas de 250 trabajadores estaban obligadas a
establecer planes de igualdad de género negociados con los sindicatos. En esos planes se
contemplaban los siguientes aspectos: la igualdad de acceso al empleo; analisis de las
calificaciones; ascensos y formacion; salarios; propuestas de ordenacion del tiempo de
trabajo para conciliar la vida laboral, familiar y personal; y prevencion del acoso sexual y
la discriminaciéon por razén de sexo. Las PYME podian adoptar voluntariamente esos
planes y el Gobierno prestaba apoyo financiero y técnico con ese fin.

La miembro gubernamental de Nigeria se adhiri6 a la declaracion realizada en nombre de
varios paises africanos. Describid el Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer de su pais
y su papel en la formulacion de una politica nacional en materia de género. Opind que, si
bien la OIT habia prestado un apoyo considerable respecto de las politicas y los programas
que promovian la igualdad entre mujeres y hombres, se podian desplegar mas esfuerzos
para consolidar el programa de investigaciones y la base de conocimientos relacionados
con las nuevas tendencias y los cambios en el mundo del trabajo, especialmente en el
contexto de la crisis econdomica. A su juicio, el punto 4 propuesto para la discusion debia
examinarse en el marco de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de 2008. Convenia que la OIT fortaleciera en mayor medida la
capacidad de los mandantes y prestara asistencia técnica para promover la ratificacion
universal de los Convenios nums. 100 y 111. A modo de buen ejemplo, cit6 la revision de
la legislacion laboral de Nigeria para adaptarla a los ocho convenios fundamentales de la
OIT, en la que la Oficina habia prestado asistencia para que el género se considerara una
cuestion transversal. En el marco de los esfuerzos realizados por Nigeria para promover
politicas que tuvieran en cuenta la perspectiva de género, se estaba examinando una
estrategia nacional de autonomia econémica y desarrollo para integrar un componente de
incorporacion de las consideraciones de género en el programa de politicas. Por ultimo,
sefald que Nigeria habia ampliado la duraciéon de la licencia de maternidad de las
funcionarias publicas y que su politica sobre educacion basica universal garantizaba la
gratuidad de la ensefianza a los varones y las nifias hasta la escuela secundaria.
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99. La miembro gubernamental del Canada manifesto su acuerdo con la declaracion realizada
por la miembro gubernamental de Austria en nombre del grupo de los PIEM. Considerd
que, para promover la igualdad de género, los gobiernos debian demostrar compromiso
politico; establecer marcos legislativos adecuados con la inclusion de criterios de
aplicacion; incorporar las cuestiones de género para contribuir a la planificacion y las
politicas sustentandolas en datos desglosados por sexo; establecer indicadores estrictos
para medir el progreso, y promover el papel de las mujeres en la toma de decisiones en
todos los niveles gubernamentales y de los interlocutores sociales. Se necesitaban
estrategias especificas para las mujeres mas vulnerables, particularmente las mujeres
indigenas y jovenes. Por ultimo, los gobiernos debian adoptar medidas que ayudaran a los
trabajadores a conciliar las obligaciones laborales y familiares, que podian consistir en
alentar a los hombres a desempefiarse en el ambito del cuidado de las personas.

100. La miembro gubernamental de Chile observo que habia sido valioso el apoyo técnico que
la OIT habia prestado a los paises del MERCOSUR vy a Chile, y las comisiones tripartitas
sobre la igualdad de género habian brindado un foro para compartir puntos de vista y
promover el dialogo social. Observé que, tal como sucede en Argentina, Chile habia estado
elaborando una estrategia para aplicar los instrumentos de gestion relativos a la igualdad de
género desde 2002. Los discursos y las buenas intenciones sobre la igualdad entre hombres
y mujeres no eran suficientes; era indispensable contar con recursos financieros y humanos
para aplicar las politicas.

101. El miembro gubernamental del Brasil solicito a la OIT que prestara mds asistencia técnica
sobre el aumento de la capacidad a los mandantes, especialmente para que se ratificaran los
convenios de la OIT. Observé que tal apoyo técnico era necesario para ratificar el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156).

102. Una representante de la Asociacion Internacional de los Consejos Economicos y Sociales
e Instituciones Similares (AICESIS) resumi6 las conclusiones de un informe recientemente
publicado en el que se afirmaba que las mujeres eran mucho mas numerosas en los trabajos
poco seguros, con derechos e ingresos exiguos. La crisis econdmica mundial habia
incrementado los niveles de desempleo de las mujeres, particularmente en los paises mas
pobres; por lo tanto, era imperativo abordar las condiciones laborales precarias y mejorar
las medidas de proteccion social. Un medio de accion era la intervencion de los
interlocutores sociales en la formulacion y ejecucion de los PTDP. En el informe de la
AICESIS se alegaba que las economias no podian recuperarse aplicando unicamente
nuevas reglas en el sistema bancario. El respeto de los derechos sociales y la proteccion del
medio ambiente constituian elementos clave a la hora de concebir un nuevo modelo de
gobernanza mundial. Por ello, era importante que la OIT promoviera el uso de los
instrumentos pertinentes y cooperara con otras instituciones internacionales, tales como el
Banco Mundial, el FMI y la OMC.

103. La Vicepresidenta empleadora resumié la posicion del Grupo de los Empleadores sobre el
punto 4. Los gobiernos eran responsables de velar por que la igualdad de género formara
parte de las politicas nacionales de desarrollo y de generar un ambiente propicio para el
crecimiento econoémico, la creacion de empleo y la autonomia de la mujer. Los gobiernos
debian adaptar la legislacion del trabajo a la realidad de los paises y brindar incentivos a
las empresas que trabajaran en pos de la igualdad entre hombres y mujeres. Para que las
mujeres pudieran participar plenamente en el mercado de trabajo, necesitaban acceso a la
educacion y la formacioén de competencias profesionales y el aprendizaje permanente. Se
requerian iniciativas gubernamentales para ayudar a los trabajadores a conciliar la vida
personal y laboral. Por ejemplo, los proyectos de infraestructura debian incluir
instalaciones para el cuidado de los nifios. Los gobiernos también debian velar por que la
legislacion del trabajo no presentara ningun obstaculo al empleo de las mujeres, y las leyes
debian ser lo suficientemente flexibles para tener en cuenta las cuestiones relativas a la
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igualdad de género y las necesidades de los trabajadores y de los empleadores, entre ellas
el hecho de compartir equitativamente las responsabilidades familiares. Los gobiernos
debian escuchar a los empleadores y atender a las necesidades del sector privado a la hora
de elaborar planes de igualdad de género.

En la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
de 2008, que contaba con el apoyo del Grupo de los Empleadores, se hacia un llamamiento
a la OIT para que ajustara sus estructuras y métodos de trabajo a las necesidades y las
realidades economicas y sociales de sus mandantes. Debia centrarse en su ventaja
comparativa, su estructura tripartita y su mandato en el mundo del trabajo, para contribuir
a alcanzar un entorno propicio para crear oportunidades de empleo productivo para
mujeres en empresas sostenibles. Debia suministrar herramientas practicas relativas a la
igualdad de género para su uso por los empresarios en sus actividades diarias. Los
empleadores en particular, sobre la base de la reunion de datos pertinentes, necesitaban el
asesoramiento de la OIT en esferas en que las iniciativas habian dado resultados
satisfactorios; éste debia ser de caracter analitico y no meramente descriptivo. De las
deliberaciones de la Comision surgia claramente que en el futuro se plantearian dos
verdaderos desafios: la reduccion de la economia informal y el aumento de la participacion
de la mujer en la economia formal. Por consiguiente, en vista de estos comentarios de los
empleadores las conclusiones de la Comision debian prestar la debida atencion a las
prioridades de los mandantes relativas a la igualdad de género.

En conclusion, expresé su satisfaccion por las discusiones de la Comision. A pesar de
algunas dificultades de procedimiento, el debate se habia realizado de forma eficaz y
eficiente, e incluyeron el acuerdo sobre la necesidad de una transiciéon de la economia
informal a la formal. Las discusiones pusieron de manifiesto la importancia de la igualdad
entre hombres y mujeres para la economia en general, la necesidad de formacioén, la
importancia de la conciliacion del trabajo y la vida familiar, y la percepcion de que la
actual crisis econdmica brindaba oportunidades para el adelanto de la igualdad de género.

La Vicepresidenta trabajadora advirtio que la crisis econdomica y del empleo habia
socavado el progreso y el desarrollo socialmente equitativos basados en el trabajo digno.
No obstante, la crisis también podia brindar la oportunidad de compensar las desventajas
acumuladas de la mujer y de idear nuevas formas de lograrlo. Esto s6lo seria posible si se
adoptaba un enfoque mas coherente en las politicas financieras, comerciales, econdmicas,
sociales, ambientales, laborales y de desarrollo. Las mujeres no conformaban un grupo
homogéneo y las medidas debian centrarse en resolver las dificultades con que se
enfrentaban las mas vulnerables; debian tenerse en cuenta la raza, la discapacidad, la
orientacion sexual y la clase. El principal resultado de estas deliberaciones debia ser la
formulaciéon de recomendaciones normativas solidas encaminadas a adelantar la igualdad
de género en el trabajo. A su vez, estas politicas debian ser parte de un enfoque integral
que abarcara las dimensiones de género del trabajo decente.

Los gobiernos debian asumir un papel firme en la concepcion de politicas
macroeconomicas, la regulacion del mercado de trabajo, la garantia de los derechos y la
creacion de un entorno propicio para poner en practica los derechos de los trabajadores y la
igualdad entre los sexos. No debia tolerarse la economia informal, pues se traducia en
inseguridad, condiciones de trabajo deficientes y pobreza.

La OIT debia seguir fomentando la convergencia y cohesion normativa a nivel nacional e
internacional, especialmente por medio de la promocion de los beneficios del didlogo
social y la participacion de los interlocutores sociales del sistema de las Naciones Unidas,
asi como del FMI, el Banco Mundial, el G8 y el G20. Los PTDP debian velar por una
mayor participacion de los interlocutores sociales en su elaboracion y ejecucion y
examinarse mediante una perspectiva de género. La OIT debia ayudar a los mandantes a
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eliminar la segregacion profesional y mejorar el acceso de las mujeres a la educacion, el
desarrollo de las calificaciones y la formacion. La OIT debia prestar asistencia a los
gobiernos para que elaboraran enfoques integrados de la igualdad de remuneracion que se
ocuparan no so6lo de la remuneracion, sino también de las cuestiones intersectoriales de los
derechos, el mercado de trabajo y la seguridad social universal. Debia incluirse la licencia
de paternidad. La asistencia técnica era necesaria para reformar las leyes y fortalecer las
inspecciones laborales y los tribunales del trabajo. La labor de la OIT sobre la libertad de
asociacion, la negociacion colectiva y la recopilacion de los datos del mercado de trabajo
debian centrarse en los sectores en que predominaban las mujeres: el empleo a tiempo
parcial, temporal y por contrato.

109. Era hora de que los gobiernos asumieran compromisos firmes sustentados por programas y
financiacion, entre otras cosas, mediante una presupuestacion que reflejara las cuestiones
de género. Los gobiernos debian ratificar y hacer cumplir los instrumentos clave de la OIT
sobre igualdad de género, a saber, los Convenios nims. 100, 111, 156 y 183, asi como los
Convenios nums. 87, 98, 175 y 177, y aplicar la Recomendacion num. 198. Era
responsabilidad de los gobiernos velar por que la legislacion que regia el mercado de
trabajo reflejara la perspectiva de género a fin de garantizar que las mujeres percibieran un
salario digno, gozaran de los derechos de pension en igualdad de condiciones y se
beneficiaran de una mayor proteccion de la maternidad. Las mujeres debian tener mas
oportunidades para ocupar puestos directivos y debian utilizarse cupos cuando fuese
menester. La legislacion tenia que inducir al cambio en los temas relativos a la
armonizacion del trabajo y la vida privada y establecer mecanismos de aplicacion. Ello
podia lograrse impartiendo calificaciones sobre género a los inspectores del trabajo y los
funcionarios judiciales. Inst6 a los gobiernos a no recortar puestos de trabajo del sector
publico en las esferas de guarderias, salud y educacion, pues ello perjudicaria las
actividades encaminadas a lograr la igualdad de género.

110. La accion que debian acometer las organizaciones de trabajadores suponia, entre otras
cosas, velar por una mayor representacion de las mujeres en las estructuras sindicales,
mejorar las calificaciones de los funcionarios necesarias para la incorporacion de la
perspectiva de género, idear programas educativos para los trabajadores y las trabajadoras
que atendieran a las cuestiones de género, y ampliar mas los conocimientos técnicos
especializados sobre género relacionados con la remuneracion, la seguridad social, la
seguridad y la salud. La OIT podia ayudar a los sindicatos ensefidndoles las pautas y
calificaciones para poder efectuar una negociacion colectiva en la que se tuvieran en
cuenta las cuestiones de género. La OIT debia prestar asistencia técnica practica, sin
embargo, la responsabilidad principal de lograr la igualdad en el trabajo seguia
incumbiendo a los gobiernos, los sindicatos y las organizaciones de empleadores. Por
ultimo, la oradora reiter6 el empefo del Grupo de los Trabajadores en adoptar medidas que
arrojaran resultados, confiando en que la proxima vez que la CIT abordara la igualdad de
género los participantes podrian decir que esta Comision habia hecho un buen trabajo y
que a la larga habia redundado en avances para la mujer.

111. La miembro gubernamental de Austria aludi6é a las observaciones de la Vicepresidenta
empleadora sobre la flexibilidad de la legislacidn, en particular, a las disposiciones ligadas
a la licencia de maternidad. En su pais se obligaba a las embarazadas a tomar licencia antes
de dar a luz, y la UE habia estado discutiendo si la licencia previa al alumbramiento debia
ser obligatoria o voluntaria. Indico, sin embargo, que la discusion sobre las
particularidades de las prestaciones y la licencia de maternidad podia facilmente tener
lugar en los paises industrializados, donde las disposiciones y atribuciones en materia de
proteccion de la maternidad eran buenas, y donde habia una gran conciencia de las
cuestiones de género. No obstante, en paises menos desarrollados, las prestaciones de este
tipo eran escasas o nulas. Esta era una de las razones por las cuales la economia informal
debia formalizarse. Urgio a todos los gobiernos a que al formular las politicas de desarrollo
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tuvieran en cuenta la igualdad de género. Por ultimo, se hizo eco de la opinion vertida por
el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores de no usar a la Comision
como foro para transmitir mensajes politicos. Destacoé que los derechos de la mujer eran
derechos humanos y debian respetarse.

Examen del proyecto de conclusiones

Parrafo 1

Parrafo 2

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

El Presidente presentd el Proyecto de conclusiones que habia preparado el Grupo de
Redaccion, y agradecié a los miembros de dicho Grupo su ardua labor para finalizar el
proyecto. También dio las gracias a la Oficina por su apoyo técnico.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda cuya finalidad era sustituir la palabra
«sexo» ubicada en la ultima oracion por la palabra «género» a fin de que la tltima oracion
hiciera referencia a la «discriminacion por razon de género». Esta frase era mas abarcadora
y reflejaba de manera mas adecuada la terminologia moderna comunmente utilizada en la
actualidad. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda dado que
«discriminacion por razéon de sexo» era el término técnico utilizado en el Convenio
nim. 111. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, se opuso a la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentdé una enmienda destinada a
insertar las palabras «y fomentar la igualdad de género.» al final de la ultima oracion. La
miembro gubernamental de Austria, en nombre del grupo de los PIEM, manifesto su apoyo
a la enmienda, que equilibraba la referencia existente a la eliminacion de la discriminacion
por razén de sexo.

El parrafo 1 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda encaminada a sustituir las palabras
«, la inspeccidn del trabajo y los tribunales» por las palabras «y la inspeccion del trabajo,
dado que los tribunales no supervisaban la aplicacion de las leyes. La Vicepresidenta
trabajadora se opuso aduciendo que los tribunales tenian diferentes responsabilidades en
materia de aplicacion segun las jurisdicciones. La miembro gubernamental de Austria,
hablando en representacion del grupo de los PIEM, manifest6 su apoyo al comentario de la
Vicepresidenta trabajadora. La Vicepresidenta empleadora propuso sustituir la palabra
«supervisado» por «aplicado». En alusion a la explicacion de la Vicepresidenta trabajadora
de que los tribunales en algunos paises podian aplicar y supervisar la aplicacién de las
leyes y reglamentaciones, la Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda a fin de
que el texto versara: «aplicado y/o supervisado».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a sustituir la oracion que

comenzaba por «Muchos empleadores...» por «Muchos empleadores y grupos de
empleadores, sindicatos y organizaciones de trabajadores han promovido la igualdad de
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120.

121.

122.

123.

124.

Parrafo 3

125.

126.

127.

128.

género.», a fin de garantizar que el texto incluyera una referencia a ambos interlocutores
sociales. El Grupo de los Empleadores manifestd su apoyo a la enmienda y presentaron
una subenmienda destinada a afiadir las palabras «... mas alla de las exigencias de la
legislaciony al final de la oracion.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora retir6 la enmienda destinada a afiadir palabras en la octava
linea, ya que habia sido propuesta como subenmienda en la discusion anterior de esta
oracion.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir las
palabras «crecimiento con alto coeficiente de empleo» por las palabras «empleo pleno y
decente», que era mas abarcador y se ajustaba a la terminologia utilizada en el Informe de
la Oficina para la Comision. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda dado
que el texto original hacia referencia al crecimiento de los puestos de trabajo, y las nuevas
palabras propuestas desplazarian la atencion al empleo. La Vicepresidenta trabajadora
presentd una subenmienda para incluir ademas las palabras «empleo pleno y decentey, lo
que recibio el apoyo de la Vicepresidenta empleadora. La miembro gubernamental de
Austria, hablando en nombre del grupo de los PIEM, presentd una subsubenmienda para
sustituir las palabras «empleo pleno y decente» por las palabras «el pleno empleo y el
trabajo decentey.

La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

El parrafo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora present6 la siguiente enmienda: «El grupo de las mujeres que
trabajan es diverso y engloba a las trabajadoras de la economia informal, las mujeres rurales,
migrantes, indigenas, pertenecientes a minorias y jovenes.». El propoésito del texto afiadido
era mostrar que, de la misma manera en que existian diferentes tipos de diversidad,
también habia diferencias en los sectores en que las mujeres estaban empleadas o aspiraban
a estar empleadas. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los
gobiernos gubernamentales de los Estados miembros de la UE, afirm6 que era preferible
hablar de «mujeres» y no sélo de «mujeres que trabajan», y presentd una subenmienda
destinada a suprimir las palabras «que trabajany». Los trabajadores estuvieron de acuerdo y
afiadieron las palabras «... las cuales tienen necesidades especificas» a su propio texto.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, retir6 su enmienda destinada a
trasladar la segunda oracion de este parrafo.

La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, present6 una enmienda encaminada a sustituir las palabras «y
escasea el trabajo a tiempo completo» por las palabras «, se produce con frecuencia la
discriminacion basada en el embarazo y la maternidad y contintia la segregacion horizontal
y vertical en el mercado de trabajo. Las mujeres predominan en los empleos a tiempo
parcial de modo involuntario. A lo largo de la vida de la mujer, las fases de transicion
también suelen plantear problemas especificos.». De este modo se reflejaria el enfoque
basado en el ciclo de la vida utilizado en el Informe. La Vicepresidenta empleadora solicitd
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

que la enmienda se analizara junto con la siguiente enmienda, que proponia la supresion de
«a tiempo completo» después de «escasea el trabajo» en la cuarta linea, dado que a
menudo escasea el trabajo en general. También propuso que se insertaran las palabras
«todas las formas de trabajo». La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la subenmienda de
la Vicepresidenta empleadora, ya que la cuestion del trabajo a tiempo completo revestia
importancia. La Vicepresidenta trabajadora también se opuso a que se afiadiera «todas las
formas de trabajoy», dado que era impreciso.

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
manifest6 su apoyo a la enmienda pero presenté una subenmienda para que se suprimieran
las palabras «con frecuencia». El miembro gubernamental de Nueva Zelandia presentd una
subenmienda para que se sustituyeran las palabras «escasea el trabajo a tiempo completoy
por las palabras «escasean las oportunidades de trabajo». Sin embargo, la Vicepresidenta
trabajadora hizo hincapié¢ en la importancia de destacar la necesidad de puestos a tiempo
completo, y presentd una subenmienda para insertar las palabras «escasean el trabajo a
tiempo completo y todas las formas de empleo». La Vicepresidenta empleadora no estuvo
de acuerdo. Los grupos lograron un consenso con el miembro gubernamental de Nueva
Zelandia y presentaron una subenmienda para insertar las palabras «escasean todas las
formas de trabajo, en particular a tiempo completo».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidente empleadora retir6 la enmienda destinada a sustituir las palabras «a
tiempo completo» después de las palabras «escasea el trabajo».

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6 la enmienda en que proponia
la sustitucion de la palabra «peor» por la palabra «mal» en la sexta linea.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, presentd una enmienda en la que proponia insertar las
palabras «en algunos casos» después de las palabras «de la mujer» en la octava linea.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora retird una enmienda en vista de la adopcion de la enmienda
anterior.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda en la que
proponia sustituir las palabras «Se considera que», insertar las palabras «Es importante
crear las condiciones para la participacion activa de los hombres en las responsabilidades
familiares para atender». Ello era importante porque la UE tomaba muy en serio el papel
del hombre en la igualdad de género.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda destinada a
suprimir las palabras «, es una cuestion vital para lograr que los hombres compartan las

responsabilidades familiares.

La enmienda fue adoptada.
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141. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda en la que proponia suprimir las
palabras «y productivo», dado que «trabajo decente» era una expresion incluyente y
comprendia el trabajo productivo. La Vicepresidenta empleadora se oponia a la enmienda
pues por lo general el trabajo decente se referia a las condiciones de trabajo y las empresas
solo podian crear nuevos puestos de trabajo si el trabajo era productivo. Tras un
intercambio de opiniones sobre el significado de trabajo decente, se pidio a la
representante del Consejero Juridico que aclarara la cuestion. Esta explicd que, a diferencia
de la expresion «trabajo decente y productivo» que se estaba examinando, «trabajo
decente» era una expresion acufiada en la OIT, como se acordoé en la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion equitativa adoptada por la Conferencia
en 2008. En la seccion [.A de la Declaracion, se describia el Programa de Trabajo Decente
sobre la base de los cuatro objetivos estratégicos del mandato constitucional de la OIT, uno
de los cuales era promover el empleo. Los principios subyacentes de ese objetivo incluian
la promocion del empleo pleno y productivo, un concepto extraido del Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122). La Declaracion también se referia a la necesidad de
que las empresas fueran sostenibles para alcanzar ese objetivo estratégico. En
consecuencia, la expresion «escasez de trabajo decente» se referia a la falta de esos
aspectos del trabajo decente, mientras que «escasez de trabajo decente y productivo» no
tenia un significado convenido.

142. La enmienda fue adoptada.

143. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6 una enmienda destinada a
sustituir las palabras «las bajas remuneraciones,» por las palabras «la persistencia de la
brecha salarial entre mujeres y hombres, las bajas remuneraciones en general,», y presento
una subenmienda para sustituirlas por las palabras «la falta de seguridad social, la brecha
salarial entre mujeres y hombres, las bajas remuneraciones en generaly.

144. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

145. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda en la que proponia insertar las
palabras «publicos asequibles» después de las palabras «y servicios». La enmienda
reflejaba mejor el hecho de que las mujeres tenian otras responsabilidades familiares
conexas con su papel reproductivo y también hacian frente, igual que los hombres, a
obstaculos para acceder a servicios publicos asequibles. EI miembro gubernamental de
Nueva Zelandia propuso una subenmienda destinada a insertar las palabras «servicios tanto
publicos como privados». La Vicepresidenta empleadora subenmendo el texto a fin de que,
en aras de la brevedad, rezara: «y servicios asequibles». La Vicepresidenta empleadora
present6 una subenmienda para suprimir la palabra «publicos».

146. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

147. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «Para
formalizar la economia informal» por las palabras «para formalizar la economia informal y
solucionar las situaciones de precariedad en la economia formal», en razon de que debian
tenerse en cuenta tanto la realidad de la economia informal como la de la formal. La
Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda aduciendo que no debia considerarse
parte de la economia formal a los empleadores que no acataban la ley. La miembro
gubernamental de Austria, en nombre del grupo de los PIEM, también se opuso a la
enmienda, al igual que los miembros gubernamentales del Canada e Iraq.

148. La enmienda fue retirada.
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Parrafo 4

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, retird la enmienda que proponia suprimir las palabras «y el
tripartismo, y los principios» después de las palabras «el didlogo social» y afadir la palabra
«los» antes de «derechos del trabajo».

La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, retir6 la enmienda destinada a afiadir un nuevo parrafo.

El parrafo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda destinada a sustituir las palabras «no
es s0lo» por la palabra «es», a fin de aplicar un enfoque mas positivo y dindmico al examinar
la cuestion de la igualdad de género. La Vicepresidenta empleadora manifest6 su acuerdo al
respecto. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una subenmienda para
revisar la oracion, de modo que quedara redactada como sigue: «La igualdad de género no
es sOlo una cuestion de justicia social, sino que también se funda en un enfoque basado en
los derechos y la eficiencia». La Vicepresidenta trabajadora present6é una subsubenmienda
para fundir las dos primeras oraciones agregando la palabra «y», de manera que el texto
resultante fuera el siguiente: «La igualdad de género es una cuestion de justicia social y se
funda en un enfoque basado en los derechos y la eficiencia economicay.

La subsubenmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir las
palabras «justicia y eficiencia econémicas» por las palabras «justicia social y eficienciay,
pues ese ultimo término también englobaba la eficiencia econdomica. La Vicepresidenta
empleadora present6 una subenmienda a esa propuesta para que rezara «justicia social y
eficiencia economicay.

La subenmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda encaminada a
suprimir las oraciones tercera, cuarta y quinta del parrafo y a agregar la palabra
«econdémicos» después de la palabra «culturalesy». El Grupo de los Empleadores y el Grupo
de los Trabajadores se mostraron partidarios de la modificacion propuesta.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a insertar las palabras
«y salvar» después de las palabras «han de determinar», lo que significaba que ademas de
determinar los obstaculos, habia que salvarlos. La Vicepresidenta empleadora se pronuncio
a favor de la enmienda, pero observd que debia revisarse la version espafiola de la misma.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda consistente en insertar las palabras
«basadas en la raza, el origen étnico, la casta, el origen indigena, la edad, la discapacidad,
la religion y la orientacion sexual» después de las palabras «formas de discriminaciony, a
fin de definir distintas formas de discriminacion. En la propuesta también se subrayaban
los motivos por los que la mujer podia ser victima de doble o multiple discriminacion.
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161. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda, dado que en el Convenio num. 111
se esbozaban siete tipos de discriminacion. La miembro gubernamental de Austria,
hablando en nombre del grupo de los PIEM, dijo que preferia el texto original.

162. La enmienda fue retirada.

163. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a sustituir la oracién «Las
mujeres que se enfrentan a multiples formas de discriminacion merecen atencion especial.»
por la nueva oracién «Hay que establecer politicas y programas para hacer frente a las
multiples formas de discriminacién contra la mujer.». Se trataba de una oracion mas
positiva y dindmica y tenia un tono menos condescendiente. La Vicepresidenta empleadora
afirmé que la cuestion estaba mas relacionada con las actividades de los gobiernos, por lo
que invitd al Grupo Gubernamental a que tomara la palabra. La miembro gubernamental
de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
UE, respaldé la enmienda. La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre del
grupo de los PIEM, presentdé una subenmienda para sustituir la palabra «Hay» por la
palabra «Habria». Tanto la Vicepresidenta trabajadora como la Vicepresidenta empleadora
respaldaron la subenmienda.

164. La subenmienda fue adoptada.

165. La miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, retir6 una enmienda pues se referia basicamente a la situacion
en la UE, donde las tasas de fecundidad estaban disminuyendo en paises como Espaiia e
Italia, mientras que en otros, como Suecia, eran elevadas.

166. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda en la que
proponia afiadir la oracion: «Las estrategias deberian tener en cuenta la perspectiva del
ciclo de vida, prestando especial atencidn a las situaciones de transicion en la vida de las
mujeres y los hombres.». La enmienda tenia por objeto que se tuvieran en cuenta las
deliberaciones de la Comision sobre el ciclo de vida.

167. La enmienda fue adoptada.

168. El parrafo 4 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5

169. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presenté una enmienda para sustituir
la oracion que empezaba con las palabras «Una serie de medidas adoptadas
recientemente...» por la oracion siguiente: «Diversas medidas nuevas (como el
establecimiento de la licencia de paternidad y la licencia paternal) han permitido que los
padres que trabajan compartan en mayor medida las responsabilidades familiares; dichas
medidas podrian ponerse en practica en otros lugares.». Con ello se aclararia que el parrafo
no se referia a los padres en general, sino a los padres «que trabajan».

170. La Vicepresidenta empleadora afirmé que respaldaria la enmienda si se sustituia la palabra
«y» incluida en la expresion entre paréntesis por la palabra «o». La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, present6 una subenmienda para sustituir la palabra «o» por las
palabras «y/o».
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

La subenmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda en dos partes. En la primera se
sustituiria la palabra «y» por la palabra «o» después de la palabra «paternidad».
Posteriormente se subenmend6 para que rezara «y/o».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La segunda parte proponia que en la octava linea, después de las palabras «reducir los», se
suprimiera la palabra «prolongados». De este modo se aseguraria un texto coherente con la
enmienda anterior y al mismo tiempo se reconocia que las mujeres también trabajaban
horarios prolongados. La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda ya que era
importante subrayar la division entre los sexos en materia de trabajo excesivo, puesto que
se ejercia presion sobre los hombres para que trabajaran muchas horas, lo que les
dificultaba asumir sus responsabilidades familiares. La miembro gubernamental de Suecia,
en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, convino
en que el texto original era preferible.

La segunda parte de la enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «las
personas de edad o de los familiares enfermos» por «los hijos y de las personas a cargo»,
pues las personas a cargo podrian no ser de edad ni estar enfermas.

La enmienda fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Australia, Canada y Nueva Zelandia presentaron una
enmienda cuya finalidad era sustituir la palabra «Cuando» por «Hay datos que demuestran
que cuandoy a fin de sustentar la afirmacion en pruebas y reconocer que las experiencias
diferian segtn el pais.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a suprimir la palabra
«innovadora» al comienzo de la tultima oracidon, porque podia malinterpretarse que
contenia connotaciones negativas, como medidas inusuales o improvisadas. La
Vicepresidenta empleadora manifestdé su desacuerdo ya que era necesario ser innovador,
habida cuenta de que las leyes y las politicas del pasado no habian permitido que se
abordaran las cuestiones relativas a la igualdad de género actuales. La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, apoyo6 la posicion de los empleadores.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre de Australia,
Canada y Nueva Zelandia, presenté una enmienda encaminada a modificar la ultima
oracion, que no era pertinente al texto espafiol.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda destinada a afiadir la oracion: «Se
debe velar por que los hombres poco calificados no se vuelvan mas vulnerables.» al final
del parrafo, dado que era mas propicio al equilibrio de género, y en algunos paises y
sectores, los hombres también eran potencialmente mas vulnerables.
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185. La enmienda fue adoptada.

186. El parrafo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6

187. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir las
palabras «un rapido crecimiento» por las palabras «una rapida transformacion» en la
segunda linea, dado que las repercusiones de la globalizacion en el crecimiento no habian
sido constantemente positivas o negativas. La Vicepresidenta empleadora propuso una
subenmienda destinada a afiadir las palabras «y transformacion» después de «un rapido
crecimiento», ya que el crecimiento y los cambios eran indiscutiblemente consecuencias de
la globalizacion. La Vicepresidenta trabajadora present6 una subsubenmienda para afiadir
las palabras «en algunos paises» después de las palabras «crecimiento y transformaciony.

188. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

189. La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda cuya finalidad era afiadir una nueva
oracion.

190. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a afiadir la nueva oracion
siguiente al final del parrafo: «Para ello, se estudiaran las consecuencias de las politicas de
las instituciones financieras internacionales, con inclusion del ajuste estructural, sobre la
igualdad de género.». Esto adaptaria el parrafo a la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa de 2008, que «encomienda a la OIT la
responsabilidad de examinar y considerar todas las politicas econdmicas y financieras
internacionales teniendo en cuenta el objetivo fundamental de la justicia social». Los
comentarios realizados por la Vicepresidenta empleadora y los miembros gubernamentales
de la Argentina, Austria, Canada, Nueva Zelandia y Sudafrica fueron seguidos por una
subenmienda propuesta encaminada a adaptarla a la Declaracion de Doha sobre la
financiacion para el desarrollo de 2008 o a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa de 2008. Se llegd a un acuerdo sobre una subenmienda
propuesta por la Vicepresidenta empleadora que versaba: «Para lograr la coherencia de las
politicas, la OIT examinara y tendra en cuenta todas las politicas econdémicas y financieras
internacionales a la luz de la igualdad de género».

191. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

192. El parrafo 6 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 7

193. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a sustituir las primeras
dos oraciones por las dos oraciones siguientes: «La crisis actual estd teniendo
consecuencias nefastas en el mundo del trabajo, ya que millones de trabajadores han
perdido el empleo. El empleo deberia ser un elemento central de la respuesta a la crisis.».
Los trabajadores estimaban que el texto original resultaba demasiado débil en cuanto a las
repercusiones de la crisis actual y no abordaba la necesidad de considerar al «empleo»
como una manera clave de revigorizar la economia mundial. La Vicepresidenta
empleadora destacd la gravedad de las repercusiones de la crisis en los empleadores y el
papel central de las PYME en la respuesta a la crisis. La miembro gubernamental de
Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros
de la UE, propuso una subenmienda destinada a comenzar el parrafo 7 con la oracidon
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Parrafo 8

Parrafo 9

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

siguiente: «La crisis actual esta teniendo consecuencias nefastas en el mundo del trabajo,
ya que se estan cerrando empresas y los trabajadores estan perdiendo su empleo. La
recuperacion econémica y, por ende, el empleo deberian ser un elemento central de la
respuesta a la crisis.».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, retir6 las dos enmiendas encaminadas
a suprimir las oraciones segunda y tercera e insertar la palabra «significaria» en la sexta
linea.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir el
parrafo 8 por el parrafo siguiente:

Es preciso que los planes de recuperacion aplicados durante las crisis econémicas tengan
en cuenta sus repercusiones en las mujeres y que integren las preocupaciones de género en
todas las medidas. Las medidas a corto plazo pueden consistir en la creacion de empleo y la
conservacion de los puestos de trabajo ya existentes, medidas de sustitucion de ingresos para
ayudar a las mujeres y los hombres que se ocupan del cuidado de algiin familiar, la formacion
profesional y la readaptacion profesional, y el apoyo a las pequefias y medianas empresas
(PYME). Estas medidas deben ajustarse a los objetivos a largo plazo del desarrollo econémico
y social sostenible que coinciden con los objetivos de la igualdad de género y la proteccion del
medio ambiente.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda destinada a insertar las palabras
«y los hombres» después de «las mujeres» en la primera oracion, con lo que la
Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo.

Tras las sugerencias de los miembros gubernamentales de Australia y Nueva Zelandia de
que la enmienda trascendia el mandato de la Comision al presentar la nocién de la
proteccion del medio ambiente, la Vicepresidenta trabajadora presentd una
subsubenmienda para que la Ultima oracion a fin de que versara: «Estas medidas deben
ajustarse a los objetivos a largo plazo del desarrollo econdémico, social y ambiental
sostenible, con inclusion de la igualdad de género.».

La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

Las tres enmiendas propuestas por los Gobiernos de los Estados miembros de la UE
relativas al parrafo 8 quedaron sin efecto como resultado de la subsubenmienda adoptada
anteriormente.

El parrafo 8 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda cuya finalidad era anadir la palabra
«adecuadamente» en la primera linea, después de la palabra «legislacién». La miembro
gubernamental de Australia propuso una subenmienda destinada a utilizar las palabras
«cuando proceda» en lugar de la palabra «adecuadamente».
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203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora retird6 una enmienda encaminada a afiadir palabras en la
segunda linea del parrafo dado que habia sido abordado por la enmienda anterior en su
forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Australia presenté una enmienda destinada a suprimir las
palabras «y a» al comienzo de la segunda linea.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental del Reino Unido presentd una enmienda al texto para sustituir
las palabras posteriores «En las épocas de crisis economica,». El representante del
Consejero Juridico explico que al presentar su enmienda, el representante del Gobierno del
Reino Unido habia propuesto revisiones de esta enmienda. La cuestion que habia de
decidirse era si, en virtud del articulo 63 del Reglamento, la nueva redaccion se ajustaba al
significado de la propuesta original o si iba mas alld de una subenmienda genuina. El
miembro gubernamental del Reino Unido procedido a presentar su nueva redaccion
propuesta por escrito, y la Comision decidid por consenso proceder con dicho texto. Tras
el debate, la Vicepresidenta trabajadora presentd una subenmienda para que versara de la
siguiente manera:

En las épocas de crisis econémica, conviene aumentar la inversiéon gubernamental en
servicios publicos y comunitarios, de ser necesario, incluso en las zonas rurales. Los gobiernos
y los interlocutores sociales deberian combatir los estereotipos de género que podrian influir
en la manera en que las mujeres sufren la crisis. Convendria insistir en la necesidad de que se
compartan en mayor medida las responsabilidades en relacion con el cuidado de personas y el
hogar para que las mujeres y las nifias no sigan asumiendo la mayoria de las tareas domésticas.
Las mujeres deberan tener el mismo nivel de participacion que los hombres en todos los
debates sobre los planes de recuperacion, ya sea que se esté tratando su disefio o evaluando sus
resultados.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
Dos enmiendas propuestas por los miembros gubernamentales de Australia, Canadd y
Nueva Zelandia, y por la Vicepresidenta empleadora quedaron sin efecto como resultado

de la adopcion de la enmienda anterior en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una enmienda encaminada a
insertar una palabra que no era pertinente al texto espafol.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 10

213.

214.

Una enmienda presentada por la Vicepresidenta trabajadora para sustituir el parrafo 10 por
un nuevo parrafo sobre el cambio climatico y los empleos verdes fue subenmendada por la
miembro gubernamental de Nueva Zelandia.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
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215.

216.

Una enmienda propuesta por los miembros gubernamentales de Australia, Canada y Nueva
Zelandia sobre empleos verdes quedo sin efecto.

El parrafo 10 fue adoptado en su forma subenmendada.

Parrafo 11

217.

El parrafo 11 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 12

218.

219.

220.

La Vicepresidenta trabajadora retird la enmienda en que proponia sustituir las palabras «El
crecimiento sostenido, productivo y con empleo» y presentd una segunda enmienda para
sustituir las palabras «las medidas relativas a la igualdad pueden traducirse en mejoras de
las productividad» por las palabras «las medidas relativas a la igualdad se traducen en
mejoras de la productividad y en trabajo decente», para que la redaccion fuera mas
enérgica y positiva y para subrayar los temas del trabajo decente y la igualdad. La
Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para trasladar las palabras «y
proporcionar trabajo decente» al final de la oracion.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 12 se adopt6 en su forma enmendada.

Parrafo 13

221.

222.

223.

224.

225.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda destinada a suprimir toda la oracion
que comienza con las palabras «Debe prestarse», en razén de que incluir el adjetivo
«jovenes» después de «mujeres» limitaba el significado, especialmente porque en el
parrafo 3 ya se hacia mencion a las mujeres jovenes. La Vicepresidenta trabajadora
reconocid que ya se habia hecho referencia a las mujeres jovenes anteriormente y estaba
dispuesta a examinar la enmienda. Los trabajadores querian asegurarse de que no se
olvidara la situacion de las mujeres. En la situacion actual de crisis, las mujeres jovenes se
veian particularmente afectadas; estaban perdiendo sus empleos o empresas. La
Vicepresidenta empleadora sugiridé insertar las palabras «y los hombres» antes de la
palabra «jovenesy.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentdé una enmienda en que proponia sustituir las
palabras «las divisiones ocupacionales» por «la segregacion ocupacional» en la ultima
oracion. La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda destinada a sustituir las
palabras «como las divisiones ocupacionales por motivos de género» por las palabras «que
podrian abarcar la segregacion ocupacional por motivos de géneroy» en la Gltima oracion.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 13 se adopt6 en su forma enmendada.
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Parrafo 14

226. El parrafo 14 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 15

227. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a que en la oracion
sobre la educacion y el desarrollo de las calificaciones se sustituyeran las palabras «ambos
sexos» por las palabras «mujeres y hombres» para mantener la congruencia terminologica
con otras partes del texto. Los miembros del Grupo de los Empleadores estuvieron de
acuerdo.

228. La enmienda fue adoptada.

229. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los Estados miembros de la
UE, present6 una enmienda encaminada a sustituir las oraciones siguientes:

Las mujeres suelen verse afectadas por el desequilibrio entre la oferta y la demanda de
conocimientos especializados en el mercado laboral. La segregacion ocupacional tradicional
concentra a las mujeres en actividades econdmicas poco calificadas y «femeninas», que a
menudo se caracterizan por la saturacion del mercado y la baja demanda. En consecuencia, es
indispensable que las mujeres puedan adquirir las calificaciones necesarias para el desarrollo
personal a fin de satisfacer las demandas cambiantes del mercado de trabajo. Para evitar la
acumulacion de desventajas, las politicas de educacion y mejora de las calificaciones deberian
orientarse a la igualdad de oportunidades para nifias y mujeres, incluidas las que se
reincorporan al mercado laboral después de criar a los hijos.

por el texto siguiente:

La segregacion ocupacional tradicional concentra a las mujeres en actividades
econdmicas que requieren escasas calificaciones, tradicionalmente «femeninasy 'y
caracterizadas a menudo por las bajas remuneraciones. Por tanto, es fundamental realzar la
importancia y el valor de los puestos de trabajo, los sectores y las actividades donde hay un
numero desproporcionado de mujeres, entre otras cosas, atrayendo a los hombres hacia esos
puestos, sectores y actividades. También se deberia alentar a las mujeres a adquirir las
calificaciones relacionadas con los puestos de trabajo, las actividades y los sectores en que
predominan los trabajadores. Para evitar la acumulacién de desventajas, las politicas de
educacion y mejora de las calificaciones deberian orientarse a garantizar la igualdad de
oportunidades para las nifias y mujeres y a alentar a los hombres a asumir responsabilidades
familiares para que las mujeres puedan reincorporarse al mercado de trabajo después de criar a
los hijos.

La miembro gubernamental de Australia propuso algunas subenmiendas encaminadas a
ampliar la redaccion, entre otras cosas, la sustitucion de la palabra «fortalecer» por las
palabras «reconocer de manera apropiada», la sustitucion de las palabras «entre otras
cosas, atrayendo a los hombres hacia esos puestos, sectores y actividades» por las palabras
«y hacer de estas opciones de empleo atractivas tanto para mujeres como para hombres.»;
sustituyendo la tercera oracidon de la enmienda por la siguiente: «Se deberian adoptar
disposiciones a fin de que las mujeres adquirieran las calificaciones necesarias para los
puestos de trabajo, actividades y sectores que crecen y ofrecen oportunidades de trabajo
decente.»; reemplazando ademas las palabras «y a alentar a» por las palabras «para
alentar»; y eliminando las palabras «después de criar a los hijos». Los miembros del Grupo
de los Empleadores estuvieron de acuerdo.

230. La enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.
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231.

232.

Habida cuenta de la adopcion a la enmienda anterior, quedaron sin efecto las enmiendas al
parrafo 15 siguientes: D.15, D.16, D.17, D.18, D.76 y D.104.

El parrafo 15 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 16

233.

234.

235.

La miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre del Canada y
Nueva Zelandia, presenté una enmienda encaminada a sustituir la palabra «aceptadas» por
la palabra «accesibles». Las Vicepresidentas trabajadora y empleadora estuvieron de
acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 16 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 17

236.

El parrafo 17 fue adoptado sin enmiendas.

Nuevo parrafo propuesto después del parrafo 17

237.

238.

239.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda en que proponia afiadir el nuevo
parrafo siguiente después del parrafo 17: «Reducir las situaciones de trabajo precario en la
economia formal, donde hay una proporcion excesiva de mujeres, exige una combinacion
de medidas de politica que supongan regulaciones mas firmes del mercado de trabajo y
medidas de intervencion en el mercado de trabajo». Destaco la importancia de este parrafo,
que procuraba abordar la cuestion del trabajo precario en la economia formal. La
Vicepresidenta empleadora no apoyd esta enmienda y afirmé que la economia formal no
podia abarcar el trabajo precario. La Vicepresidenta trabajadora respondioé que la palabra
«precario» en esta enmienda no significaba el trabajo realizado fuera de los marcos
reglamentarios y juridicos, sino el trabajo inseguro que brindaba escasos derechos y
privilegios. En este sentido, sostuvo que habia trabajo precario en la economia formal.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, opind que la expresion «donde hay
una proporcion excesiva de mujeres» representaba un problema, ya que habia sectores en
los que también los hombres estaban en situacion desfavorable. La Vicepresidenta
trabajadora subenmendd la enmienda a fin de suprimir la expresion «donde hay una
proporcién excesiva de mujeres» y afadir las palabras «con una perspectiva de género» al
final del parrafo. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, estuvo de acuerdo, al igual
que el Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta empleadora pidio que se aclarara el significado de la palabra «precario»
sefialando que, por ejemplo, el trabajo temporal y el trabajo a tiempo parcial no podian
considerarse precarios. La Vicepresidenta trabajadora reiter6 que los mismos trabajadores
temporales se considerarian precarios y sugirid incorporar en la enmienda una lista de
situaciones de empleo precarias. En la opinion del Grupo de los Empleadores, este enfoque
incluia una idea anticuada del trabajo, que contradecia el enfoque de flexiseguridad de
varios paises de la UE y recordd que trabajo «precario» tenia connotaciones diferentes en
distintos paises y contextos. El Presidente sefiald que los parrafos 275 y 276 del Informe de
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la Oficina contenian una descripcion de las formas atipicas de empleo. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos pregunté como se habia llegado a la definicion
suministrada en el Informe de la Oficina. La representante del Secretario General explico
que el texto se habia basado en investigaciones especializadas del Sector de Empleo, en
particular las publicaciones Tendencias mundiales del empleo, y recursos sobre la relacion
de trabajo. Ademas, la Vicepresidenta trabajadora indicé que la bibliografia de la OIT
incluia diferentes definiciones de trabajo precario. En el marco de la OIT habia un acuerdo
sobre el término «precario». El parrafo 276 del informe rezaba de la siguiente forma: «El
trabajo precario, que se caracteriza por la inseguridad del empleo, brinda a los trabajadores
oportunidades escasas o nulas de controlar sus condiciones de trabajo, exigir el pago de
prestaciones de seguridad social, o ejercer el derecho de libertad sindical y de asociaciony.
La Vicepresidenta empleadora mantuvo su posicion de que la referencia al trabajo precario
en la economia formal debia suprimirse de la enmienda, habida cuenta de que el Grupo de
los Empleadores no podia reconocer el trabajo precario en la economia formal.

240. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Uniéon Europea, respald6 la posicion del
Grupo de los Trabajadores, aunque sugiri6 una subenmienda destinada a suprimir las
palabras «mas firmes» de la expresion propuesta «regulaciones mas firmes del mercado de
trabajo» y propuso cambiar al redaccion de la primera linea para que dijera: «Reducir las
situaciones de trabajo precario caracterizadas por la inseguridad del empleo en la economia
formal». La Vicepresidenta empleadora sefiald que en la practica no era posible controlar
la seguridad del empleo y, en consecuencia, rechazo la subenmienda. La Vicepresidenta
trabajadora propuso una nueva redaccion de la primera linea que rezara: «Reducir las
situaciones de trabajo caracterizadas por el trabajo inseguro ¢ inestable en la economia
formal...». La Vicepresidenta empleadora la rechazd, observando que en el parrafo 277 del
Informe se mencionaba la participacion del empleo a tiempo parcial en los paises
industrializados como proporcién del empleo total. La mayor tasa de este tipo de empleo
correspondia a los Paises Bajos, en que practicamente una tercera parte de los trabajadores
tenian contratos a tiempo parcial, seguidos del Japon, Australia, Nueva Zelandia y Reino
Unido. No podia considerarse a estos trabajadores como precarios. La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, sefiald6 que parte del trabajo a tiempo parcial podia ser
precario y que gran parte no lo era. Tras celebrar consultas con el Grupo Gubernamental, la
Vicepresidenta trabajadora propuso una nueva subsubenmienda, que incluiria la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE a fin de que el nuevo
parrafo rezara: «Reducir las situaciones de trabajo precario cuando se caractericen por el
trabajo inseguro e inestable en la economia exige una combinacion de medidas de politica
que supongan regulaciones del mercado de trabajo y medidas de intervencion en el
mercado de trabajo con una perspectiva de género». El Grupo de los Empleadores estuvo
de acuerdo.

241. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

242. El nuevo parrafo propuesto después del parrafo 17 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 18

243. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda encaminada a
sustituir las palabras «Las mujeres rurales» ubicadas al comienzo del parrafo por las
palabras «Las mujeres, en particular las mujeres rurales,». El Grupo de los Empleadores
estuvo de acuerdo.

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/45



244.

245.

246.

247.

248.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia y Nueva Zelandia, presentd una enmienda encaminada a
sustituir el término «reproductive» por el término «family», enmienda que no era
pertinente para el texto espafiol. La Vicepresidenta empleadora pidié que esta enmienda se
considerara junto con las dos enmiendas subsiguientes, que se referian a la misma oracion.
El Presidente estuvo de acuerdo en que se examinaran juntas. Tras un intercambio de
opiniones acerca de dicha funcion, que solia dar pie a la discriminacion, la miembro
gubernamental de Australia presentd una subenmienda para utilizar las palabras «las
responsabilidades familiares de las mujeres». Las Vicepresidentas empleadora y
trabajadora manifestaron su acuerdo al respecto.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

A raiz de la adopcidn de la enmienda anterior, otras dos enmiendas al parrafo 18 quedaron
sin efecto.

El parrafo 18 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 19

249.

250.

251.

252.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda encaminada a sustituir la ultima
oracion del parrafo por la siguiente «Los gobiernos deberian adoptar medidas para velar
por que los nuevos puestos de trabajo estén disponibles tanto para hombres como para
mujeres de manera equitativa.», pues dicha formulacion reflejaba con mas claridad la
dimensiéon de género de las obras publicas con un alto coeficiente de empleo. La
Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda destinada a sustituir el término
«gobiernos» por las palabras «Los gobiernos y los interlocutores sociales», y a invertir el
orden de las palabras «para hombres y mujeres» a fin de que se leyera «para mujeres y
hombres». El Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Australia, Canada y
Nueva Zelandia encaminada a sustituir palabras, en la tercera linea quedo sin efecto como

consecuencia de la subenmienda adoptada anteriormente.

El parrafo 19 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 20

253.

254.

Una enmienda presentada por la Vicepresidenta trabajadora proponia suprimir las dos
primeras oraciones del parrafo. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda,
pues las ZFI habian demostrado ser muy beneficiosas para algunas economias y habian
creado puestos de trabajo para mujeres. Los miembros gubernamentales de Australia,
Canada y Estados Unidos tampoco estuvieron de acuerdo con la enmienda. La
Vicepresidenta trabajadora, que recalcod que habia datos concretos sobre las condiciones de
trabajo inadmisibles reinantes en algunas ZFI, acept6 retirar la enmienda, en el entendido
de que la enmienda siguiente de su Grupo seria aceptada.

La Vicepresidenta trabajadora retird la enmienda presentada.
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2585.

256.

257.

258.

259.

260.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para suprimir el término «very» del
texto en inglés, enmienda que no era pertinente para el texto espafiol. La Vicepresidenta
empleadora estuvo de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una subenmienda para sustituir las palabras «pueda
dar lugar a» por las palabras «deriva en». La Vicepresidenta empleadora se pronuncié a
favor de la enmienda.

La subenmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir la cuarta oracion, que
comenzaba del modo siguiente: «Es motivo de preocupacion...» por la siguiente «No
obstante, es motivo de preocupacion que en muchos casos la falta de aplicacion de las
normas de trabajo deriva en condiciones de trabajo inaceptables.». Puesto que ni el Grupo
de los Empleadores ni el Grupo Gubernamental estaban de acuerdo con la oracion, ésta fue
retirada.

El parrafo 20 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 21

261.

262.

263.

264.

265.

266.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de sustituir la tercera oracion,
que comenzaba por «Es necesario lograr que los regimenes de pensiones...» por la oracion
siguiente: «Es necesario lograr que los regimenes de pensiones sean financieramente
sostenibles y eliminen el trato desigual de la mujer, que deja a las mujeres de edad al borde
de la pobreza.». Dijo que el texto propuesto era mas claro en cuanto a su significado.
Propuso entonces una subenmienda en la tercera oracion revisada que sustituyera las
palabras «y eliminen» por las palabras «para eliminar» después de las palabras «... sean
financieramente sostenible». Convenia esta redaccion mas incluyente, pues algunos
regimenes de pensiones voluntarios no podian clasificarse ni como publicos ni como
privados. Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia e Indonesia estuvieron de
acuerdo con la enmienda en su forma subenmendada. Tras un intercambio de opiniones
entre las Vicepresidentas empleadora y trabajadora acerca de si los regimenes de pensiones
publicos y los privados constituian las dos tunicas modalidades, el Grupo de los
Empleadores aceptd la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda destinada a sustituir las palabras
«para eliminar» por las palabras «y eliminen» en la octava linea. La Vicepresidenta
trabajadora planted una cuestion de orden y dijo que la enmienda debia quedar sin efecto
debido a la adopcion de la enmienda anterior.

La enmienda qued¢ sin efecto.

La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda que no era pertinente para el texto en
esparfiol.

La enmienda fue adoptada.
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267. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda destinada a suprimir la Gltima oracion:

«No deberian dejarse de lado las prestaciones de paternidad.» porque era redundante, ya que
el concepto de paternidad se habia mencionado en otras secciones. La Vicepresidenta
trabajadora se opuso a la enmienda porque la oracion se referia a la proteccion social, lo que
era pertinente a esta seccion. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, también se opuso a la
enmienda. La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda con la siguiente nueva
redaccion de la oracion: «No deberian dejarse de lado las licencias de paternidad y/o
parentales.». La Vicepresidenta trabajadora respald6 la subenmienda, pero presentd una
subsubenmienda para sustituir la palabra «licencias» por la palabra «prestacionesy.

268. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

269. El parrafo 21 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 22

270. La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda, que inicialmente no afectaba al texto

en espafol, en que proponia que se sustituyeran las palabras «diferenciados por sexo» por
las palabras «diferenciados por género» en la segunda oracion y las palabras
«diferenciadas por sexo» por las palabras «diferenciadas por género» en la tercera oracion.
Observd que la Comisién habia decidido anteriormente utilizar el término «género»
cuando éste era mas adecuado, como sucedia en estas dos oraciones. La Vicepresidenta
empleadora se opuso a la enmienda y respondio que el parrafo se referia concretamente a
la salud y la seguridad, razén por la cual era mas apropiado utilizar la palabra «sexo». La
miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
de los Estados miembros de la UE, también se opuso a la enmienda, pues el contexto del
parrafo justificaba el uso de la palabra «sexo». El Presidente sugiridé que se emplearan las
palabras «mujeres y hombresy». La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda
para sustituir las palabras «diferenciados en las mujeres y los hombresy». La Vicepresidenta
empleadora observé que la palabra «diferenciados» podia considerarse discriminatoria; no
obstante, la Vicepresidenta trabajadora subrayé que en algunos casos se necesitaban
politicas y practicas diferenciadas para lograr la igualdad de género. La Vicepresidenta
empleadora apoy¢ la subenmienda a la oracion, pero sugiridé que se sustituyera la palabra
«diferenciadas» por «apropiadas». La Vicepresidenta trabajadora propuso una
subsubenmienda para sustituir las palabras «politicas y practicas diferenciadas por sexo
cuando corresponda» por «politicas y practicas apropiadas para las mujeres y los hombresy
en la tercera oracion. La Vicepresidenta empleadora respaldo la subsubenmienda.

271. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

272. El parrafo 22 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 23

273. La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda para sustituir, en la primera linea, las

palabras «El acoso sexual es» por las palabras «El acoso sexual y otras formas de acoso
son» a fin de reconocer el hecho de que hay otros motivos de discriminacion ademas del
sexo. La Vicepresidenta empleadora afirmoé que, aunque su Grupo comprendia las razones
de la enmienda y convenia en que las otras formas de acoso eran igualmente importantes,
no eran pertinentes para la cuestion del género y no debian incluirse, para que no se
diluyera el enfoque en el acoso sexual. Las miembros gubernamentales del Brasil,
Australia y la Republica Dominicana respaldaron la enmienda del Grupo de los
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Trabajadores que reconocia el hecho de que abarcaba todas las formas de acoso en el lugar
de trabajo. La Vicepresidenta trabajadora destaco que el texto debia ser lo mas incluyente
posible, ya que habia muchas otras fuentes de acoso en el lugar de trabajo, entre otros, la
raza, el hecho de pertenecer a una poblacion indigena, la orientacion sexual y el tipo de
trabajo que una persona realiza. La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda
para incluir las palabras «El acoso sexual, junto con otras formas de acoso ilicito». La
miembro gubernamental de Chile y la miembro gubernamental de Suecia, quien hablaba en
nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, y la
miembro gubernamental de Austria, que hablaba en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados pertenecientes al grupo de los PIEM, expresaron su apoyo
a la enmienda del Grupo de los Trabajadores. La Vicepresidenta empleadora respaldo la
enmienda del Grupo de los Trabajadores.

274. La enmienda fue adoptada.

275. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presenté una enmienda encaminada a
insertar después de la primera oracion la siguiente: «Se deberia aplicar una legislacion que
elimine la violencia contra las mujeres en el lugar de trabajo.». La Vicepresidenta
empleadora considerd que solamente mediante la legislacion no se podia eliminar la
violencia contra las mujeres. La Vicepresidenta trabajadora sugiridé una subenmienda
destinada a sustituir las palabras «Se deberia aplicar una legislacién que elimine» por las
palabras «Deberia prohibirse», ya que era mas apropiado a la hora de debatir sobre
legislacion. La miembro gubernamental de Australia estimé que solamente mediante la
legislacion no seria la mejor manera de abordar el asunto, por lo que propuso una
subenmienda para sustituir la palabra «legislacion» por las palabras «politicas, programas
y legislacion, segin proceda». Esto fue respaldado por el miembro gubernamental de
Nueva Zelandia. La miembro gubernamental del Senegal estuvo de acuerdo con esta
subenmienda. La miembro gubernamental de Lesotho, hablando en nombre de todos los
miembros gubernamentales africanos, propuso un subsubenmienda encaminada a insertar
la frase «violencia por razén de género» para sustituir la frase «violencia contra las
mujeres» a fin de evitar los prejuicios de género. La Vicepresidenta empleadora manifesto
su acuerdo con la declaracion realizada por la miembro gubernamental de Lesotho. La
miembro gubernamental de Austria sugiri6 una subsubenmienda a la propuesta de
Australia destinada a afadir las palabras «y otras medidas» a fin de brindar flexibilidad.
Esto fue respaldado por la miembro gubernamental de Alemania. La Vicepresidenta
trabajadora estuvo de acuerdo con la subenmienda propuesta por Australia, pero propuso
afadir la palabra «medidas» y suprimir «segiin proceday», puesto que el texto brindaba la
flexibilidad suficiente. La Vicepresidenta empleadora hizo hincapié en que, dependiendo
del marco politico, un pais aplicaria un medio de accion — politicas, programas,
medidas — o una combinacion de éstos, por lo que se debia retener la frase «segin
proceda». La miembro gubernamental de Australia estuvo de acuerdo con la declaracion de
la Vicepresidenta empleadora. La Vicepresidenta trabajadora también manifesté su
acuerdo en incluir las palabras «segun proceda» y, a fin de aclarar el objetivo del medio de
accion, propuso insertar las palabras «para prevenirla» al comienzo de la nueva frase. Esto
fue acordado.

276. La enmienda se adopto en su forma subsubenmendada.

277. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia y Canada, presentd una enmienda destinada a suprimir en la
quinta linea las palabras «y el derroche economico» y afiadir las palabras «y sus
consecuencias en la productividad». La Vicepresidenta empleadora manifesté su apoyo a
la enmienda. La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para insertar las
palabras «y la salud» al final de la oracion.
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278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

La enmienda se adoptd en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para sustituir las palabras «, y
mediante el didlogo social a nivel nacional, sectorial o de las empresas, segun
corresponda.» por la nueva oracion siguiente: «Debe abordarse mediante el didlogo social
y la negociacion colectiva a nivel empresarial, nacional o sectorial, segin corresponda.» al
final del parrafo. En la amplia discusion posterior, la Vicepresidenta empleadora
argumento que el acoso sexual era totalmente inaceptable y, en consecuencia, no podia ser
objeto de negociacion colectiva. Ademas, la legislacion de algunos paises no contemplaba
la negociacion colectiva y el uso de la palabra «Debe» no permitia otros procedimientos
para encarar la cuestion. Algunos miembros gubernamentales (Argentina, Austria, Brasil,
Chile, China, Republica Dominicana, India y Suecia) respaldaron la enmienda, mientras
que el miembro gubernamental de Indonesia afirmé que preferia la redaccion de la Oficina.
Tras los esfuerzos realizados por todas las partes por formular una redaccidon aceptable, la
Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora acordaron la redaccion
siguiente: «Deberia abordarse mediante el didlogo social, con inclusion de la negociacion
colectiva, segin corresponda, a nivel empresarial, nacional o sectorial.».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Se retir6 una enmienda propuesta por los miembros del Grupo de los Trabajadores para
afnadir una nueva oracion debido a la adopcion de la subenmienda anterior.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6 una enmienda destinada a
trasladar el parrafo 23 ubicandolo después del parrafo 4, ya que su tema guardaba mayor
relacion con el de la seccion titulada «Los motivos que justifican la igualdad de género en
el trabajo».

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 23 fue adoptado en su forma enmendada y se lo trasladara, ubicandolo después
del parrafo 4.

Parrafo 24

285.

286.

287.

288.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, retir6 una enmienda en que proponia
sustituir palabras en la segunda linea del texto en inglés, que no afectaba al texto en
espaiiol.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda en que proponia sustituir la cuarta
oracion que empieza con las palabras «Deberia considerarse la posibilidad...» por la
oracion siguiente: «Un salario minimo vital que ofrezca ingresos basicos para todos puede
contribuir a reducir la pobreza y a disminuir la brecha entre los géneros.». La
Vicepresidenta empleadora apoy¢ la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

En vista de la adopcion de la enmienda anterior, las enmiendas de los Gobiernos de los
Estados miembros de la UE (de sustituir palabras en las lineas sexta y séptima), del grupo
de los Trabajadores (de suprimir palabras en la octava linea) y del Grupo de los
Empleadores (de sustituir palabras en la novena linea) quedaron sin efecto.
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289. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presenté una enmienda destinada a
insertar, después de las palabras «determinar y poner en practica.», la siguiente oracion
nueva: «El respeto de este principio es esencial debido a la segregacion basada en el sexo
en el mercado de trabajo.». La Vicepresidenta trabajadora presenté una subenmienda para
sustituir la palabra «sexo» por la palabra «géneroy», pero tras discutir sobre el contexto de
la igualdad de remuneracion, la Vicepresidente empleadora y la Vicepresidente trabajadora
acordaron mantener la palabra «sexo». La Vicepresidenta empleadora presentd una
subenmienda para sustituir la palabra «esencial» por la palabra «importantey,
argumentando que aun habia considerables dificultades para aplicar el principio de
«trabajo de igual valor», que ademas no era comprendido cabalmente. La Vicepresidenta
trabajadora no estuvo de acuerdo, porque el principio de una misma remuneracion por un
trabajo de igual valor era mas que meramente importante, era esencial. Sefalé que la
oracion siguiente del parrafo se ocupaba de la preocupacion del Grupo de los Empleadores
acerca de aclarar el significado de «trabajo de igual valor». Varios gobiernos (Austria,
Estados Unidos, Noruega, Republica Dominicana y Suecia, en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE) respaldaron la afirmacion del Grupo
de los Trabajadores, ya que estaban a favor de mantener la palabra «esencial» y subrayaron
la importancia del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100), y sus
iniciativas destinadas a aplicar los principios de una misma remuneracion por un trabajo de
igual valor en sus paises.

290. Después de estas discusiones, la Vicepresidenta empleadora acepté la palabra «esencialy si
se mantenia sin enmiendas la oracidn siguiente, que comenzaba con las palabras «Deben
tomarse medidas».

291. La enmienda fue adoptada.

292. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, retiré una enmienda en que proponia
suprimir palabras en la pentultima oracion.

293. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6 una enmienda destinada a
trasladar el parrafo 24 para que figurase después del parrafo 15, ya que estaria mejor
situado en la seccion titulada «kEmpleoy.

294. La enmienda fue adoptada.

295. El parrafo 24 fue adoptado en su forma enmendada y se trasladaria, ubicandolo después del
parrafo 15.

Parrafo 25

296. La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda para sustituir las palabras «la
integracion» por las palabras «la necesidad de integrar». Tras las observaciones de la
Vicepresidenta trabajadora en el sentido de que la palabra «necesidad» era repetitiva, la
Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para sustituir las palabras «Debe
reconocerse» por las palabras «Deberia reconocerse» al final de la oracion. La
Vicepresidenta trabajadora dijo que la redaccion seguia siendo repetitiva y presentd otra
subsubenmienda para insertar las palabras «y aplicarse» después de las palabras «Deberia
reconocerse» en la misma frase. La Vicepresidenta empleadora aceptd la subsubenmienda.

297. Las enmiendas, en su forma subsubenmendada, fueron adoptadas.
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298.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando también en nombre de las
miembros gubernamentales de Australia y Canada, present6 una enmienda en que proponia
sustituir, en la cuarta linea, la palabra «afectan» por la palabra «discriminan», para
transmitir mejor el significado de la oracion.

La enmienda fue adoptada.

En vista de la adopcidon de la enmienda anterior, la miembro gubernamental de Suecia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE,
retiré una enmienda que era idéntica.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para afiadir las palabras «o
parentales» después de la palabra «paternidad» a fin de que el texto fuera mas coherente
con el resto del parrafo e inmediatamente subenmend6 la redaccion para que rezara «y/o
parentales». El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de
acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, con el respaldo del miembro
gubernamental de la Republica Checa, presentd una enmienda para sustituir la palabra
«deben» por la palabra «pueden» en la ultima oracion. La Vicepresidenta empleadora
apoy6é la enmienda, pero la Vicepresidenta trabajadora se opuso. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos explicé que la enmienda se debia al contexto
especifico de su pais, en que la licencia de maternidad se otorgaba en el marco de un
programa de licencia médica familiar y no como licencia de maternidad remunerada. La
Vicepresidenta trabajadora present6 una subenmienda para incluir la redaccion «pueden y
deben». El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de
acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 25 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 26

306.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando también en nombre de la
miembro gubernamental de los Estados Unidos, presentd una enmienda destinada a
sustituir la segunda oracién por la oracion siguiente: «Los Estados deben adoptar medidas
para favorecer un mayor equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, entre otras cosas,
promoviendo mas y mejores servicios de calidad para el cuidado de los nifios y de otras
personas a cargo.». Agregd que los gobiernos no podian obtener resultados por si solos y
que muchos niveles tenian responsabilidades relativas al mantenimiento del equilibrio
entre el trabajo y la vida familiar. El Presidente advirti6 que la enmienda tendria
repercusiones sobre otras enmiendas. La Vicepresidenta trabajadora propuso una
subenmienda para que la oracién rezara: «Los Estados deberian examinar la posibilidad de
adoptar medidas para promover y favorecer un mayor equilibrio entre el trabajo y la vida
familiar, entre otras cosas, ofreciendo mas y mejores servicios de calidad para el cuidado
de los nifios y de otras personas a cargo.». La miembro gubernamental de Suecia, hablando
en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, apoyo la
subenmienda. La miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una
subsubenmienda para sustituir la palabra «ofreciendo» por las palabras «tratando de
ofrecer» en la ultima parte de la oracion. La Vicepresidenta trabajadora aceptd esta
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subsubenmienda, pero propuso suprimir las palabras «examinar la posibilidad de». El
Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de acuerdo.

307. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

308. En razon de la adopcion de la enmienda anterior, las enmiendas del Grupo de los
Empleadores (de sustituir el verbo), del Grupo de los Trabajadores (de afiadir la palabra
«universales») y de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE (de
afiadir la palabra «accesibles») quedaron sin efecto.

309. El miembro gubernamental de la Republica Checa, con el respaldo de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, presenté una enmienda con el objeto de afadir las
palabras «respetando sus intereses especificos de conformidad con la demanda de las
familias» al final de la segunda oracion. La Republica Checa tenia experiencia concreta y
habia extraido lecciones sobre la importancia de tener en cuenta los intereses de los nifios y
las familias de que se trata. La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda. La
Vicepresidenta empleadora respaldod la enmienda aunque propuso una subenmienda para
sustituir las palabras «la demanda de las familias» por las palabras «las necesidades de la
familia». El miembro gubernamental de la Republica Checa aceptd la subenmienda; no
obstante, tras la discusion posterior, retird la enmienda.

310. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda a fin de sustituir, en la quinta linea,
las palabras «maternidad y paternidad» por «paternidad o parental» después de las palabras
«licencias de» e inmediatamente después la subenmendd para que el texto rezara «y/o».
Explicod que las razones eran las mismas que las expuestas en relacion con una enmienda
anterior. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, respaldd la enmienda.

311. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

312. La Vicepresidente empleadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «El
comportamiento de los hombres» por las palabras «En algunos paises, el comportamiento
de los hombres». Sostuvo que en algunos paises no era necesario que cambiara el
comportamiento de los hombres. La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda
para sustituir las palabras «El comportamiento de los hombres» por las palabras «El
comportamiento de algunos hombres». El miembro gubernamental de la India pidi6 que se
mantuviera la redaccion original, pues el problema no se limitaba a determinados paises.
La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, y la miembro gubernamental de
Noruega, apoyaron la opinién del miembro gubernamental de la India.

313. Laenmienda fue retirada.

314. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda en nombre de
varios paises de la UE a fin de sustituir la palabra «equitativay por la palabra «equilibrada»
en la linea 11, pues éste era el término habitual. La Vicepresidenta trabajadora subrayé la
preferencia de su Grupo por mantener la palabra «equitativa», ya que tratar a las personas
de forma equilibrada no siempre se traducia en resultados equitativos. La Vicepresidenta
empleadora y la miembro gubernamental de Austria apoyaron la postura del Grupo de los
Trabajadores.

315. La enmienda fue retirada.

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/53



316.

317.

318.

319.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para suprimir la palabra «reciente»
después de la palabra «La» en la linea 13, pues la tendencia no era reciente ni se limitaba a
algunos paises.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de la Republica Checa retirdé una enmienda destinada a afiadir
un nuevo parrafo al final del parrafo.

El parrafo 26 se adopt6 en su forma enmendada.

Parrafo 27

320.

321.

322.

323.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos retir6 una enmienda destinada a
sustituir la segunda oracion.

La miembro gubernamental de Australia, hablando en nombre del Canadd y Nueva
Zelandia, presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir, en las lineas cuarta y quinta,
las palabras «los Convenios niums. 100 y 111» por las palabras «el Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacioén), 1958 (nim. 111)». Proponia esa modificacion en aras de la coherencia y para
indicar el titulo completo de los convenios.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 27 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 28

324.

325.

326.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para sustituir, en las lineas novena y
décima, las palabras «es preciso analizar en detalle la baja tasa de ratificacion del
Convenio num. 183» por las palabras «deberian intensificarse los esfuerzos encaminados a
promover el Convenio nim. 183». Tras el debate y a fin de tener en cuenta las
preocupaciones de los empleadores, presentd una subenmienda para dividir la oracién en
dos partes, de modo que quedara redactada como sigue: «Los Estados Miembros de la OIT
han prestado mucha atencién a la proteccion de la maternidad. Es preciso analizar en
detalle la baja tasa de ratificacion del Convenio num. 183 y deberian intensificarse los
esfuerzos encaminados a promoverlo». La Vicepresidenta empleadora se pronuncio a favor
de la subenmienda presentada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda consistente en sustituir, en la
linea 12, las palabras «que rigen las modalidades de trabajo flexible» por las palabras «que
pueden mejorar la igualdad de género». La Vicepresidenta empleadora dio su respaldo a la
modificacion propuesta y observd que, en opinion de los empleadores, era dificil mejorar
la igualdad de género si no existian modalidades de trabajo flexible. La Vicepresidenta
trabajadora acept6 una subenmienda a la enmienda que habia presentado, para que el texto
rezara como sigue: «El Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175) y el
Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177) establecen normas internacionales
que rigen las modalidades de trabajo decente y flexible que pueden mejorar la igualdad de
género. Cabe sefialar que la mayoria de las personas que trabajan a tiempo parcial o desde
el domicilio son mujeres.».
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327.

328.

329.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda que habia presentado a la misma oracion
habida cuenta de la enmienda anterior.

El parrafo 28 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 29

330.

331.

332.

La Vicepresidenta empleadora presentdé una enmienda para afiadir en la ultima linea,
después de la palabra «causasy, las palabras «de discriminacion que se prohiben». La
finalidad era dar mayor concrecion a la oracién. En opiniéon de la Vicepresidenta
trabajadora, no era preciso utilizar las palabras «que se prohiben», pues en el texto ya se
indicaba que los Estados podian agregar otras causas, de ser necesario. La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unidén Europea, compartié el punto de vista de los trabajadores y
presentd una subenmienda para suprimir las palabras «que se prohiben». La Vicepresidenta
empleadora acepto la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 29 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 30

333.

334.

33s.

336.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a sustituir la primera
oracion por la siguiente oracion: «Si bien muchos paises han adoptado una legislacion
contra la discriminacioén por razén de sexo, ninguna sociedad ha alcanzado la igualdad de
género.». El objeto de la enmienda era reconocer que, a pesar de que muchos paises habian
adoptado una legislacion contra la discriminacién por razoén de sexo, ningun pais habia
logrado plenamente la igualdad de género. La Vicepresidenta empleadora aceptd en
principio la modificacion propuesta, pero dijo que deseaba saber si habia al menos un pais
que hubiera conseguido erradicar ese tipo de discriminacion. La miembro gubernamental
de Suecia coincidid con la Vicepresidenta trabajadora en que su propio pais no habia
alcanzado ese objetivo. Ninglin otro miembro gubernamental respondio a la pregunta.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para suprimir, en la quinta linea, las
palabras «en algunos casos», a fin de reconocer con mas firmeza la funcién eficaz que
podia desempefar la accion positiva para corregir las desigualdades. La Vicepresidenta
empleadora se opuso a la enmienda porque en realidad la frase era adecuada. La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unioén Europea, con el apoyo de las miembros gubernamentales de
Alemania y Estados Unidos, presentd una subenmienda para sustituir la palabra «algunos»
por la palabra «muchosy.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
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337.

338.

339.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de sustituir, en la linea 12, la
palabra «representativas» por las palabras «compuestas de personas de uno y otro sexo y que
tengan en cuenta la perspectiva de género». La Vicepresidenta empleadora indicd que su
grupo podia aceptar las palabras «que tengan en cuenta la perspectiva de géneroy, pero no las
palabras «compuestas de personas de uno y otro sexo». La miembro gubernamental de
Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de
la Unidon Europea, dijo que resultaba dificil entender lo que significaban las palabras
«compuestas de personas de uno y otro sexo». La Vicepresidenta trabajadora puntualizé que
un organismo podia tener una perspectiva de género sin estar compuesto por personas de uno
y otro sexo, aunque era necesario que se reunieran ambas condiciones, el protagonismo y la
presencia de la mujer. La representante del Secretario General informé a la Comision de que
en el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), cuya tasa de ratificacion era
muy elevada, se hacia hincapié en el equilibrio de género en el personal de la inspeccion del
trabajo. La Vicepresidenta empleadora indic6 que en otra enmienda presentada por los
trabajadores en relacion con el parrafo 39 se trataba la igualdad de género en el sector
publico y pregunt6 si la enmienda que se estaba examinando era redundante. La
Vicepresidenta trabajadora insistio6 en que la enmienda era necesaria, y propuso una
subenmienda para sustituir las palabras «compuestas de personas de uno y otro sexo» por las
palabras «equilibradas desde el punto de vista de la representacion femenina». La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unidén Europea, aceptd la enmienda en su forma subenmendada ya
que, a su juicio, la enmienda al parrafo 39 era mas amplia. El Grupo de los Empleadores
estuvo de acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 30 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 31

340.

341.

342.

343.

344.

La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda a fin de sustituir, en la segunda
linea, las palabras «financiadas y respetadas» por las palabras «fiables y correctamente
dotadas de suficientes recursos». Lo que se pretendia era mejorar la formulacion.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea, presentd una enmienda con
objeto de sustituir, en las lineas segunda y tercera, las palabras «las comisiones nacionales
sobre» por «los mecanismos nacionales para», dado que ese ultimo se correspondia mejor
con la terminologia de las Naciones Unidas. La Vicepresidenta empleadora propuso utilizar
en su lugar la palabra «6rganos», pero la Vicepresidenta trabajadora no estuvo de acuerdo,
pues ese término era demasiado restrictivo. La Vicepresidenta empleadora sefialé que la
formulacién de los textos en espafiol y francés era aceptable y que, al parecer, sdlo se
planteaba problemas en la version inglesa.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea, presenté una enmienda
para sustituir, en la cuarta linea, las palabras «promover la igualdad» por las palabras
«promover la igualdad de género». La Vicepresidenta empleadora dio su respaldo a la
enmienda. La Vicepresidenta trabajadora dijo que su grupo no deseaba que se suprimiera
la referencia a la igualdad en general y, por tanto, se opuso a la enmienda.
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345.

346.

La enmienda fue retirada.

El parrafo 31 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 32

347.

El parrafo 32 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 33

348.

349.

350.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda con el fin de afiadir, al final de la
primera oracion, las palabras «de conformidad con el Convenio num. 138».

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 33 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 34

351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir en la
primera linea la palabra «esenciales» por la palabra «utiles». La Vicepresidenta trabajadora
manifestd su desacuerdo, dado que los trabajadores consideraban que el diadlogo social y el
tripartismo no so6lo eran ttiles sino también esenciales para promover la igualdad de género
en el mundo de trabajo. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, y los miembros
gubernamentales del Canada, Estados Unidos, Noruega, Portugal y Uruguay se opusieron a
la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a insertar en la octava
linea, después de la palabra «incluido», las palabras «en la negociacion colectiva y».

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a sustituir las palabras
«sex discrimination» por las palabras «gender discrimination», enmienda que no era
pertinente para el texto espafiol. La Vicepresidenta empleadora, respaldada por la miembro
gubernamental de Suecia que hablaba en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, se opuso a la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El parrafo 34 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 35

358.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir, en la
primera linea, las palabras «una forma» por las palabras «una herramienta fundamental
para» a fin de reconocer la importancia de la negociacion colectiva en la consecucion de la
igualdad de género. La Vicepresidenta empleadora indicé que su Grupo no podia brindar
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359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

su apoyo a la enmienda, pues habia otros medios igualmente importantes para alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres, y no todas las empresas utilizaban la negociacion
colectiva para promover la igualdad de género. La miembro gubernamental de Suecia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE,
propuso una subenmienda encaminada a sustituir las palabras de la enmienda propuesta
por las palabras «una forma importante». La Vicepresidenta trabajadora indic6 que los
sindicatos consideraban que la negociacidon colectiva constituia una herramienta
fundamental para debatir sobre los términos y las condiciones de empleo, incluso para
abordar las cuestiones relativas al género, pero no era la unica herramienta. Sefialo, en
particular, el papel central otorgado a la negociacion colectiva en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, y dio ejemplos en
que gracias a la negociacion colectiva se habia obtenido proteccion de la maternidad para
las trabajadoras no contempladas en los convenios de negociacion colectiva. Las miembros
gubernamentales de la Argentina, Australia, Brasil y Republica Dominicana, y respaldaron
la enmienda propuesta.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de la Republica Checa retiré una enmienda propuesta destinada
a anadir palabras en la sexta linea.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda encaminada a suprimir las palabras
«los consejos econdémicos y sociales,» en la séptima linea, después de la palabra
«tripartito», dado que no todos los paises contaban con consejos econdmicos y sociales. La
Vicepresidenta trabajadora estimaba que se hacia alusion a estos consejos a modo de
ejemplo. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso una subenmienda para
que el comienzo de la oracion versara: «En particular mediante el didlogo tripartito en los
consejos econdmicos y sociales,». Las miembros gubernamentales de la Argentina y del
Uruguay y el Grupo de los Trabajadores manifestaron su acuerdo sobre la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora retir6 su enmienda destinada a modificar el texto de la
décima linea.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir la
palabra «negociadores» por la palabra «representantes» en la ultima linea, pues la palabra
«representantes» se ajustaba de manera mas adecuada a la terminologia utilizada en la OIT.
La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda destinada a incluir la palabra
«negociadores» y la palabra «representantes tanto hombres como mujeres». La miembro
gubernamental de Australia propuso subenmendar el texto de la siguiente manera: «los
representantes, tanto hombres como mujeres, de...». La Vicepresidenta trabajadora estuvo
de acuerdo con esta subenmienda, y propuso una subsubenmienda destinada a incluir las
palabras «negociadores y otros representantes». Las miembros gubernamentales de
Alemania, Brasil, Estados Unidos, Noruega y Suecia manifestaron su apoyo a la
subsubenmienda de la Vicepresidenta trabajadora. La Vicepresidenta empleadora
manifesto su acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda destinada a insertar «, y convendria
que un mayor numero de mujeres recibieran formacion en negociacion.» al final de la
ultima oracion. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, propuso una subenmienda
que versara «y convendria disponer de un mayor nuimero de negociadoras». La
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Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con ello. El Grupo de los Empleadores
estuvo de acuerdo.

367. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

368. El parrafo 35 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 36

369. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a afadir las palabras «,
incluso de los programas publicos universales de servicios de cuidado de nifios y otros
familiares a cargo.» al final de la ultima oracion, y propuso una subenmienda cuya
finalidad era sustituir la palabra «universales» por la palabra «asequibles». La miembro
gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la UE, manifest6 su apoyo a la enmienda. La Vicepresidenta
empleadora sugirid6 una subsubenmienda para incluir la palabra «sostenibles». Los
miembros gubernamentales de los Estados Unidos y la Republica Checa respaldaron la
subsubenmienda. La Vicepresidenta trabajadora y la Vicepresidenta empleadora manifesto
su acuerdo.

370. La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

371. El parrafo 36 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 37

372. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era insertar las
palabras «, asi como del Convenio num. 175 y el Convenio niim. 177, y de la aplicacion de
la Recomendacion num. 198 y los Convenios nims. 87 y 98», en la segunda linea, después
de las palabras «igualdad de la OIT», y propuso inmediatamente una subenmienda para
trasladar las palabras «y los Convenios nims. 87 y 98» a continuacion de «el Convenio
num. 177». La Vicepresidenta empleadora afirmé que su Grupo habia manifestado su
oposicion a la Recomendacion nim. 198 a la hora de su adopcion y, por lo tanto, no podia
aceptar la introduccion en estas conclusiones de una referencia a tal Recomendacion. La
miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
de los Estados miembros de la UE, y el miembro gubernamental de Nueva Zelandia
también se opusieron a la inclusion de la referencia a la Recomendacion num. 198. La
Vicepresidenta trabajadora aceptd retirar dicha referencia. El Grupo de los Trabajadores y
el Grupo de los Empleadores estuvieron de acuerdo. El miembro gubernamental de Nueva
Zelandia propuso una subenmienda a fin de que se especificaran los nombres completos de
los convenios mencionados de modo que la enmienda versara: «asi como el Convenio
sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (num. 175), el Convenio sobre el trabajo a
domicilio, 1996 (nim. 177), el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98)».

373. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

374. La miembro gubernamental del Canada, Estados Unidos y Nueva Zelandia presentaron una
enmienda encaminada a suprimir las palabras «, esto es, las mujeres jovenes, rurales,
migrantes y de pueblos indigenas» al final de la primera oracion. Tras el debate presentd
una subenmienda para que se insertaran las palabras «pertenecientes a minorias» antes de
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375.

376.

la palabra «jovenes». El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 37 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 38

3717.

378.

379.

380.

381.

La miembro gubernamental de Australia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada y Nueva Zelandia presentd una enmienda cuya finalidad era
sustituir las palabras «adoptar la perspectiva de la» por «lograr una mayor» en la cuarta
linea.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda destinada a
insertar las palabras «y los hombres» en la ultima linea, después de las palabras «las
mujeres», dado que las repercusiones relativas a los presupuestos desde la perspectiva del
género debian incluir a los hombres.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 38 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 39

382.

383.

384.

385.

386.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 su enmienda destinada a sustituir la primera oracion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos retir6 su enmienda encaminada a
sustituir parte del texto de la primera oracion.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era afadir la nueva
oracion siguiente: «En su calidad de empleador, el gobierno debe garantizar que se
apliquen practicas de empleo no discriminatorias para lograr la igualdad de género en el
sector publico.» después de la primera oracion. El propésito de esta enmienda era
proporcionar una referencia adecuada en estas conclusiones respecto de la funcion de los
gobiernos como empleadores. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, sefialé que la palabra
«gobierno» incluia todos los niveles gubernamentales. La Vicepresidenta empleadora
propuso una subenmienda para que la oracion versara: «En su calidad de empleador, el
sector publico debe garantizar que se apliquen practicas de empleo no discriminatorias
para lograr la igualdad de género».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada a la ultima oracion,
proponiendo que después de la frase «de manera dinamica» se sustituyeran las palabras «la
demanda del mercado de trabajo» por «las necesidades del mercado de trabajo y de los
trabajadores». La Vicepresidenta empleadora y la miembro gubernamental de Suecia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE,
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387.

388.

389.

opinaron que la enmienda era redundante, pues los trabajadores formaban parte de la
fuerza de trabajo. La miembro gubernamental de Suecia propuso entonces afiadir las
palabras «y las necesidades de los trabajadores» después de la palabra «mercado de
trabajo». Contd con el apoyo de los miembros gubernamentales del Brasil, Estados Unidos,
India y Uruguay, asi como con el Grupo de los Trabajadores. El miembro gubernamental
de Nueva Zelandia apoy¢ la opiniéon del Grupo de los Empleadores, mientras que la de la
Argentina respaldé la enmienda en su versidon original. La Vicepresidenta trabajadora
propuso una subenmienda a fin de que la frase rezara: «las demandas del mercado de
trabajo que contemplen las necesidades de los trabajadores y los empleadores». La
Vicepresidenta empleadora y el Grupo de los Empleadores estuvo de acuerdo con la
subsubenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.
La miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del Canada y Nueva Zelandia, retird su enmienda a fin de afiadir una

nueva oracion al final del parrafo.

El parrafo 39 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 40

390.

391.

392.

393.

394.

395.

396.

397.

La Vicepresidenta empleadora, con el consentimiento del Presidente, presentd dos
enmiendas juntas encaminadas a sustituir la conjuncién «y» siguiente a la palabra
«laborales» por la frase «de los hombres y las mujeres a fin de», y las palabras «entre
hombres y mujeres» por «entre unos y otras». La Vicepresidenta trabajadora y el Grupo
Gubernamental estuvieron de acuerdo.

Las enmiendas fueron adoptadas.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6 una enmienda a fin de que
en la cuarta linea se sustituyeran las palabras «pueden incluir» por las palabras «deberian
incluir». La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para que en la cuarta linea, después
de la palabra «parentales» se sustituyera la conjuncién «y» por «o». Inmediatamente
subenmendo6 ese texto para que, en aras de la coherencia rezara «y lo». La Vicepresidenta
trabajadora y el Grupo Gubernamental estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda a fin de que se suprimiera la frase
encerrada entre paréntesis: «(que contengan incentivos para los hombres que las utilizan)y,
pues ese tipo de incentivos no sélo debian concederse a los hombres. La Vicepresidenta
trabajadora se opuso a la enmienda, y se inclind por dos enmiendas posteriores
relacionadas con la misma oracion. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, también se
opuso a la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora retird la enmienda.
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398.

399.

400.

401.

402.

Con el consentimiento del Presidente, la miembro gubernamental de Suecia, hablando en
nombres de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd
dos enmiendas que debian examinarse juntas. Con la primera se pretendia insertar, en la
quinta linea, después de la palabra «incentivosy, las palabras «especialmente financierosy,
y con la segunda, insertar después de las palabras «que las utilizan», la frase «dado que, si
no perciben una remuneracion, los hombres no hacen valer sus derechos a estas
prestaciones». La Vicepresidenta trabajadora respald6 las enmiendas. La Vicepresidenta
empleadora se opuso a las enmiendas; explicd que no en todos los paises regia la licencia
de paternidad, y recalcd las connotaciones que entrafiaban estas prestaciones respecto del
costo y sefiald que para muchos paises seria una medida insostenible. Los miembros
gubernamentales de los Estados Unidos y Sudafrica se opusieron a las enmiendas, e
indicaron que respaldaban el texto original. La miembro gubernamental de Australia
respaldé las enmiendas y propuso una subenmienda para que se agregara el término «a
menudo» a fin de que la frase rezara: «a menudo los hombres no hacen valer sus
derechos». Las miembros gubernamentales de Noruega y Suecia respaldaron esta
subenmienda. La Vicepresidenta empleadora no estuvo de acuerdo con la subenmienda. Y
lo mismo ocurrié con las miembros gubernamentales de los Estados Unidos y Sudafrica. El
miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoy6 las enmiendas, aunque propuso separar
la oracion antes de la frase relativa a la «infraestructuray, pues la formulacion en la oracion
era muy complicada. El Grupo de los Trabajadores, el Grupo de los Empleadores y el
Grupo Gubernamental estuvieron de acuerdo y se dividio la oracion.

El miembro gubernamental de China no aceptdé las dos enmiendas pues la palabra
«financieros» pues el término «incentivo» suponia una obligacion financiera. Explicd que
en todo el mundo, e incluso en el territorio de su pais, la licencia de paternidad revestia
distintas formas; en algunos lugares era remunerada, pero en otros no. Los miembros
gubernamentales de Chile y Uruguay se opusieron a las enmiendas; sus paises no estaban
en condiciones de implantar incentivos exclusivamente para los hombres pues aun era
preciso realizar muchos esfuerzos para promover la igualdad en favor de las mujeres. La
miembro gubernamental de Suecia retir6 la enmienda propuesta sobre el término
«especialmente financieros», y propuso una subenmienda a la segunda enmienda que habia
presentado, segin la cual el texto rezaria: «Dichas politicas deberian comprender las
licencias parental y/o de paternidad (que contengan incentivos para los hombres que las
utilizan, dado que, cuando existen, a menudo los hombres no las aprovechan)». El
miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso sustituir las palabras «estos derechosy»
por el término «ellos». La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora
apoyaron la subenmienda de la UE, en su forma enmendada por la miembro
gubernamental de Nueva Zelandia.

La segunda enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada. La primera enmienda fue
retirada.

El miembro gubernamental de la Reptblica Checa retir6 la enmienda que habia propuesto
relativa al cuidado de personas a cargo.

El parrafo 40 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 41

403.

Con el consentimiento del Presidente, la Vicepresidenta empleadora presentd dos
enmiendas juntas, pues ambas reforzarian la idea reflejada en el parrafo acerca de que la
formalizacion de que la economia informal era clave para conseguir la efectividad de los
derechos y la seguridad social para todos. Con la primera proponia que se sustituyeran las
palabras «Los gobiernos desempefian el papel principal a la hora de adoptar medidas
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404.

405.

406.

407.

408.

409.

410.

411.

412.

adecuadas para formalizar» ubicadas en la primera linea por las palabras «Es necesario que
los gobiernos reconozcan la importancia de formalizar». Con la otra se pretendia que en la
segunda linea, después de la palabra «informal», se sustituyeran las palabras «donde» por
las palabras «y facilitar esa formalizacion ya que en ese sector». La Vicepresidenta
trabajadora se opuso a ambas enmiendas, pues incumbia a los gobiernos tomar la iniciativa
y no so6lo reconocer la importancia de la formalizacion de la economia informal. La
miembro gubernamental del Brasil indico que era preciso recalcar mas la adopcion de
medidas para que se formalizara la economia informal, y la miembro gubernamental de la
Argentina facilitd ejemplos de dichas medidas en su pais. La miembro gubernamental de
Indonesia y la miembro gubernamental de Suecia, que hablaba en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, se opusieron a las enmiendas.

Las dos enmiendas fueron retiradas.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda encaminada a sustituir, en la
segunda linea, las palabras «el eslabon inferior del trabajo precario y mal remunerado» por
las palabras «trabajos precarios, atipicos, a tiempo parcial y mal remunerados». La
miembro gubernamental de Australia apoy6 la enmienda, y propuso una subenmienda a fin
de suprimir la palabra «a tiempo parcial». El Grupo de los Empleadores, los miembros de
la Mesa y el Grupo Gubernamental apoyaron las subenmiendas.

La enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de que en la tltima linea se
insertaran las palabras «y la proteccion social» después de las palabras «seguridad social».
El Grupo de los Empleadores y el Grupo Gubernamental estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

Habida cuenta de que una enmienda presentada por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos (para afadir las palabras «segun proceda» después de las palabras
«seguridad social para todos») no recibi6 apoyo, que se sometid a discusion. La enmienda
quedo sin efecto.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda encaminada a afiadir al final del
parrafo la oracion siguiente «Una de las opciones posibles es asociar la ampliacion de la
seguridad social a la actividad en la economia formal». La Vicepresidenta trabajadora se
opuso a la enmienda, y las miembros gubernamentales del Brasil y la India hicieron lo
propio.

La enmienda fue retirada.

El parrafo 41 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 42

413.

414.

Una enmienda propuesta por la miembro gubernamental de los Estados Unidos que
consistia en sustituir palabras en la primera oracion fue retirada.

El parrafo 42 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 43

415.

416.

417.

418.

Una enmienda propuesta por el miembro gubernamental de la Republica Checa a fin de
suprimir palabras en la cuarta linea fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de que en la sexta linea,
después de las palabras «salarial entre hombres y mujeres», se insertaran las palabras «la
violencia contra la mujer en el lugar de trabajo» para que la terminologia se ajustara a la
del proyecto de conclusiones. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, apoyaron la
enmienda, y lo mismo indicaron el Grupo de los Empleadores.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 43 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 44

419.

420.

421.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda a fin de que se
afiadiera al final del parrafo la nueva oracion siguiente: «Los gobiernos deberian aumentar
la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica y, de ser necesario, los sistemas de
medicién, para recabar con eficacia informacion exhaustiva sobre todas las categorias de
actividades, entre otras cosas, recurriendo a encuestas sobre la utilizacion del tiempo, a fin
de sustentar la formulacion de politicas que permitan a mujeres y hombres compartir las
tareas no remuneradas.». El texto se basaba en las conclusiones de una reciente reunion de
la Comisién de las Naciones Unidas sobre la Condicion de la Mujer. La Vicepresidenta
trabajadora propuso sustituir las palabras «las tareas no remuneradas» por «todas las
tareasy, pero la Vicepresidenta empleadora se opuso a reformular el texto de las Naciones
Unidas. El Grupo Gubernamental, el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores estuvieron de acuerdo con la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 44 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 45

422.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, que contaba con el apoyo de la
miembro gubernamental de Indonesia, presentd una enmienda destinada a sustituir todo el
parrafo por el texto «Se deberia alentar a los gobiernos a adoptar las politicas necesarias
para concretar el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la igualdad de género».
Inmediatamente, subenmendd esta enmienda sustituyendo el texto siguiente, que el
Presidente consider6 sustancialmente en consonancia con el texto original: «Habida cuenta
de que en la Declaracion del Milenio se pidio a los paises industrializados que concedieran
una ayuda para el desarrollo mas generosa, se alienta a los gobiernos a adoptar las politicas
especificas para hacer realidad los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la
igualdad entre los sexos». La Vicepresidenta empleadora apoyd la subenmienda, pero la
Vicepresidenta trabajadora no estuvo de acuerdo. La miembro gubernamental de Austria,
hablando en nombre del grupo de los PIEM, y la miembro gubernamental de Suecia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE,
se opusieron a la enmienda en su forma subenmendada.
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423.

424.

425.

426.

427.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, present6é una enmienda encaminada a
sustituir en la primera linea las palabras «el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio
(ODM3) de las Naciones Unidas» por «los Objetivos de Desarrollo del Milenio encaminados
a lograr el Adelanto de la autonomia de la mujer, en particular el ODM3». Propuso
subenmiendas al resto de la oracion sustituyendo el término «deben» por «deberian». El
Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
Habida cuenta de la enmienda precedente, la miembro gubernamental de Australia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales del Canadd y Nueva Zelandia,

retir6 la enmienda, que era idéntica a la subenmienda anterior.

El parrafo 45 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 46

428.

429.

430.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para que en las lineas tercera a
quinta se suprimieran las palabras «y con un agama mas amplia de aptitudes a partir de las
cuales elegir; ello posibilita un proceso de seleccion basado en el mérito y los
conocimientos especializados». Estimaba que la palabra «mérito», en comparaciéon con
términos como «calificaciones» y «conocimientos especializados» habia sido empleada
para excluir a las mujeres de ciertos puestos de trabajo. La Vicepresidenta empleadora se
opuso a la enmienda pues al competir por un puesto las mujeres solian tener que demostrar
que tenian mas mérito que los hombres. Los miembros gubernamentales de Alemania,
Austria, Republica Checa, India, Indonesia y México, también se opusieron a la enmienda.
La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda a su enmienda, y propuso utilizar
el texto original, y sustituir las palabras «basado en el mérito y los conocimientos
especializados» por «basado en las calificaciones y los conocimientos especializados». La
Vicepresidenta empleadora subenmendé la enmienda a fin de afiadir al texto original las
palabras «las calificaciones, las competencias» antes de las palabras «el mérito y los
conocimientos especializados». La Vicepresidenta trabajadora y el Grupo Gubernamental
estuvieron de acuerdo.

La enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.

El parrafo 46 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 47

431.

432.

433.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para que en el apartado ¢) se
sustituyeran las palabras «comprometiéndose a» por «planes de accion para». El Grupo de
los Trabajadores y el Grupo Gubernamental estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 47 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafos 48 y 49

434.

435.

436.

437.

438.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda cuya finalidad era sustituir los
parrafos 48 y 49 por el siguiente parrafo:

«Las organizaciones de los trabajadores pueden continuar contribuyendo a la igualdad
de género en el lugar de trabajo del siguiente modo:

a) aumentando la representacion de los trabajadores rurales, migrantes, de la economia
informal y del servicio doméstico, que en su mayoria son mujeres;

b) adoptando medidas concretas para garantizar la participacion activa de las mujeres en
sus organizaciones en todos los niveles y en sus procesos y actividades;

¢) velando por que la negociacion colectiva se aborde teniendo en cuenta la perspectiva
de género;

d) representando el punto de vista de los trabajadores teniendo presente la perspectiva de
género en los debates sobre asuntos tales como la reforma legislativa, la inspeccion
del trabajo, los tribunales y los tribunales del trabajo;

e) siguiendo desempefiandose como agentes del cambio para lograr la igualdad de
género, mediante la divulgacioén de informacion, el aumento de la capacidad y de los
conocimientos técnicos sobre igualdad de género en areas tales como la politica del
empleo, los programas de formacion, el apoyo a la familia, las pensiones y la
seguridad social, la igualdad de remuneracion, la proteccion de la maternidad y la
licencia parental.».

La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda destinada a sustituir la palabra
«pueden» en la primera linea por la palabra «deberian», y al final del parrafo anadir una
nueva frase «f) llevando a cabo programas de aumento de la capacidad, de formacion y de
promocion». Los miembros gubernamentales del Brasil y Namibia respaldaron la
enmienda y la subenmienda propuesta por la Vicepresidenta empleadora. El miembro
gubernamental de México propuso una subsubenmienda encaminada a suprimir la
referencia a los programas de formacion que figuraban en el apartado e) y respaldd la
subenmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores. La Vicepresidenta trabajadora
aceptd la primera subenmienda pero se opuso a la segunda, pues los conceptos del aumento
de la capacidad, la formacion y la promocion se habian incorporado en este Gltimo punto,
por lo que no era necesario afiadir otro. Los miembros gubernamentales de la Argentina,
Brasil y Namibia manifestaron su acuerdo con los puntos de vista de la Vicepresidenta
trabajadora. La miembro gubernamental de Namibia destacd la importancia del didlogo
abierto y del libre intercambio entre los mandantes tripartitos en relacion con las
actividades de cada parte. La Vicepresidenta empleadora sefialé que la formacion de los
trabajadores resultaba mas eficaz cuando se impartia de manera conjunta con los
interlocutores sociales, pero afirmé que el programa del Grupo de los Trabajadores se
respetaria y retir6 la segunda subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

En vista de la adopcion, quedaron sin efecto las enmiendas presentadas por el Grupo de los
Empleadores (encaminadas a cambiar o agregar palabras) y por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE (para cambiar el orden de ciertas

palabras) no tuvieron mas razon de ser.

Los parrafos 48 y 49 fueron adoptados en su forma enmendada.

13/66

ILC98-PR13-141-Sp.doc



Parrafo 50

439.

Parrafo 51

440.

441.

442.

443.

444,

445.

446.

447.

448.

449.

El parrafo 50 fue adoptado sin enmiendas.

La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la UE, presentd una enmienda destinada a
afiadir en el apartado a), después de las palabras «cuestiones de género;» lo siguiente: «el
objetivo de la recoleccion de datos deberia estar bien definido a fin de que los datos se
utilicen de manera precisa y productiva;». Los miembros trabajadores y los miembros
empleadores estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «datos
mas fidedignos» por las palabras «suficientes datos». La Vicepresidenta trabajadora se
opuso, pues era importante destacar que se necesitaba mejorar la recoleccion de datos. Los
miembros gubernamentales de Austria, Estados Unidos, India y Noruega se opusieron a la
enmienda.

La enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando ademas en nombre de las
miembros gubernamentales de Australia y Canada, presentd una enmienda para sustituir en
el apartado d) la frase «la brecha salarial basada en el sexo» por «los niveles de
remuneracion, incluida la brecha salarial entre las personas de uno y otro sexo, la
representacion profesional». Esta expresion mas incluyente reflejaria mejor las
deliberaciones de la Comision. Los miembros trabajadores y los miembros empleadores
estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

También en el apartado d), la Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda destinada
a insertar después de las palabras «empresarial de la mujer» las palabras «, las
disposiciones sobre género en la negociacion colectiva, el valor atribuido a las tareas de
prestacion de cuidados remuneradas y no remuneradasy». La Vicepresidenta empleadora se
opuso a la enmienda. La miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE, propuso una subenmienda
para incluir en el apartado d) las palabras utilizados en el parrafo 43. El Grupo de los
Trabajadores y el Grupo de los Empleadores respaldaron esta subenmienda.

La enmienda en su forma subenmendada fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda destinada a insertar palabras en el
apartado f).

El parrafo 51 se adoptd en su forma enmendada.

Parrafo 52

450.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda al apartado a) y otra enmienda para
afiadir un nuevo apartado después del b).

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/67



451.

452.

453.

454.

La Vicepresidenta trabajadora present6é una enmienda en que proponia insertar las palabras
«, centrandose en ofrecer condiciones de trabajo dignas para las mujeres, y mejorar la labor
de la OIT referente a las ZFI destinada a promover la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva y las condiciones de trabajo dignas» al final del apartado b). Al
explicar esta enmienda, destaco que se trataba de una cuestion crucial para el Grupo de los
Trabajadores. La Vicepresidenta trabajadora inmediatamente presentd una subenmienda a
la enmienda para que el apartado rezara «, centrandose en proporcionar trabajo decente
para las mujeres en las ZFI, en particular promoviendo el respeto de la libertad de
asociacion y de la negociacion colectiva y las normas fundamentales del trabajo, con el
objetivo de mejorar las remuneraciones y las condiciones de trabajo de las mujeres». La
Vicepresidenta empleadora afirm6 que aceptaria la enmienda en su forma subenmendada
por el Grupo de los Trabajadores y propuso una subsubenmienda a fin de dividir, el
apartado b), creando un nuevo apartado ¢) y anadir las palabras «, en consulta con los
mandantes de la OIT» al final de la oracion. La miembro gubernamental de Suecia,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la UE,
respaldo la enmienda en la forma subenmendada por la Vicepresidenta trabajadora, asi
como la subsubenmienda presentada por el Grupo de los Empleadores. La Vicepresidenta
trabajadora aceptd la subsubenmienda a fin de que el texto rezara: «centrarse en
proporcionar trabajo decente para las mujeres en las ZFI, en particular promoviendo y
vigilando el respeto de la libertad de asociacion y de la negociacion colectiva y de las
normas fundamentales del trabajo, con el objetivo de mejorar las remuneraciones y las
condiciones de trabajo de las mujeres, en consulta con los mandantes de la OIT».

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda destinada a afiadir al final del
nuevo apartado c) las palabras: «Los gobiernos garantizan el ejercicio de los derechos
fundamentales de los trabajadores en las ZFI con el objeto de promover la libertad de
asociacion y la negociacion colectiva. La OIT deberia vigilar su aplicacion». La
Vicepresidenta empleadora propuso una subsubsubenmiendar el nuevo apartado ¢), a fin
de dividirlo, creando un nuevo apartado que rezara «colaborar con los gobiernos y los
interlocutores sociales para velar por la puesta en practica de la libertad de asociacion y el
derecho a la negociacion colectiva y de las normas fundamentales del trabajo en las ZFI».
Los miembros gubernamentales y los miembros trabajadores indicaron su apoyo a las
enmiendas en sus formas subenmendada y subsubenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subsubenmendada.

El parrafo 52 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 53

455.

456.

La Vicepresidenta trabajadora retird una enmienda consistente en afadir palabras en el
apartado e).

El parrafo 53 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 54

457. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando también en nombre de las

miembros gubernamentales del Canada y los Estados Unidos, presentd una enmienda
destinada a afiadir, en la primera linea del apartado ¢) del parrafo 54, antes de la palabra
«mejorary, las palabras «tratar de». De ese modo, se reflejaria mas adecuadamente el papel
de la OIT. El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de
acuerdo.
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458. La enmienda fue adoptada.

459. La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda cuya finalidad era insertar palabras en
el apartado d) del parrafo 54.

460. El parrafo 54 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 55

461. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de la
miembro gubernamental del Canadd, presentd una enmienda para sustituir, al final de la
oracion del apartado d) la conjuncion «y» por las palabras «e integrar las consideraciones
de género en los métodos para combatir las peores formas de trabajo infantil, y». El Grupo
de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estuvieron de acuerdo.

462. La enmienda fue adoptada.

463. La Vicepresidenta trabajadora retird una enmienda encaminada a insertar palabras en el
apartado d).

464. El parrafo 55 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 56

465. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Australia, Canada y Nueva Zelandia, presentd una
enmienda para insertar, en la primera linea del apartado a) del parrafo 56, después de las
palabras «coherencia de las politicas», las palabras «en relacion con las cuestiones del
trabajo decente y la igualdad de género» y suprimir las palabras «, velando por que en la
iniciativa de coherencia de las politicas se consideren esenciales el trabajo decente y la
igualdad de género». El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
estuvieron de acuerdo.

466. La enmienda fue adoptada.

467. El parrafo 56 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 57

468. El parrafo 57 fue adoptado sin enmiendas.

Adopcion del informe

469. La Comision examiné el proyecto de informe en su 12.% sesion. Al presentar el informe, la
Ponente observo que era el resultado del proceso de dialogo social de la Comision y por
ello reflejaba las opiniones compartidas alcanzadas por consenso. Las conclusiones
brindaban un analisis conciso y un modelo para la labor futura, y el resultado le llenaba de
orgullo. Suministraban a la OIT orientaciéon clara sobre la forma de ayudar a sus
mandantes a seguir avanzando en las cuestiones planteadas y establecer el papel de los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la promocion de la
igualdad de género como elemento esencial del trabajo decente. Agradeci6 al Presidente, la
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470.

471.

472.

473.

Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora, el Grupo Gubernamental y la
secretaria, que habian trabajado bajo la capaz direccion de la representante del Secretario
General de la Conferencia.

El Presidente inform¢ a la Comision que el jueves 11 de junio la Mesa habia realizado una
breve presentacion oral a la Comision Plenaria sobre Respuestas a la Crisis. Luego de las
tres declaraciones, el Presidente de la Comision Plenaria habia agradecido al Presidente y
las Vicepresidentas de la Comisién de la Igualdad de Género su presentacion de las
principales deliberaciones sobre el punto 2 de los puntos propuestos para la discusion que
figuraban en el Informe VI, La igualdad de genero como eje del trabajo decente.

La Comision adoptd el informe por unanimidad, a reserva de que se incorporaran
enmiendas y correcciones técnicas menores a determinados parrafos solicitadas por
algunos miembros. La Vicepresidenta empleadora pidid6 que constara en actas la
preocupacion del Grupo de los Empleadores respecto de la palabra «cupos» en el
parrafo 16 de las conclusiones. El Grupo de los Empleadores no estaba de acuerdo con la
utilizacion de cupos, pues en muchos casos ese tipo de medidas podia tener efectos
discriminatorios y contraproducentes si se aplicaban incorrectamente.

En respuesta a una pregunta planteada por la Vicepresidenta trabajadora sobre unos
cambios editoriales minimos para mejorar las conclusiones, la representante del Consejero
Juridico explico el procedimiento para la presentacion de enmiendas de resoluciones en la
reunion plenaria, previsto en el parrafo 6 del articulo 15 del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Si los miembros de la Comision se planteaban introducir
enmiendas a las Conclusiones, que ya habian sido adoptadas, no podian someterlas a
discusion en la sesion en curso, sino que deberian presentarlas por escrito a la secretaria de
la Conferencia antes del miércoles 17 de junio de 2009. El Presidente explic6 que se
examinarian varios cambios menores encaminados a lograr uniformidad entre las versiones
en espafol, francés e inglés de las Conclusiones, y que los cambios de forma, como la
puntuacion, se verificarian durante el proceso final de edicion. El Presidente confirmoé con
la Comision que se entendia que ninguno de los comentarios o clarificaciones sobre las
Conclusiones mencionados durante la sesion en curso afectarian al significado convenido o
adoptado por la Comision.

La Vicepresidenta empleadora agradecio el apoyo recibido durante la discusion general a
la Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales, asi como a su Grupo y al
personal de la Oficina para las Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y los colegas de la Organizacion
Internacional de Empleadores y la Confederacion Sindical Internacional (CSI). Seria
interesante que el dinero ahorrado mediante la reduccidn del tiempo dedicado al trabajo de
la Comision se hubiese asignado a iniciativas en pro de la igualdad de género. El Grupo de
los Empleadores estaba satisfecho con los resultados de las deliberaciones de la Comision,
que, pese a las limitaciones de tiempo, eran fruto de debates dirigidos con eficiencia. Estos
habian demostrado la pertinencia de la igualdad de género para todos los mandantes de la
OIT, y mediante un proceso de consenso, las cuestiones que los empleadores habian
quedado plasmadas con precision en el documento. Felicit6 a la Vicepresidenta trabajadora
por su actitud positiva y su voluntad de comprender las ideas de los empleadores. Dio las
gracias a los miembros gubernamentales, que se habian mostrado flexibles a fin de
adaptarse a los puntos de vista de los interlocutores sociales. También agradeci6 a la
representante y al representante adjunto del Secretario General, asi como al personal de la
secretaria. Durante los debates de la Comision habia tenido ocasion de aprender nuevos
términos que todos los miembros de la Comision podrian emplear con propiedad en los
afios siguientes. Por ultimo, felicitd al Presidente por su disposicion a encontrar soluciones
y por mantener un ambiente de cordialidad y cooperacion.
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474. La Vicepresidenta trabajadora puso de relieve el gran éxito de los debates celebrados,
cuyos resultados habian sido excelentes. El Grupo de los Trabajadores estaba orgulloso del
informe y lo difundiria ampliamente. La reduccién del tiempo concedido a la Comision
para realizar sus trabajos era una circunstancia excepcional; de no haber sido asi, se podian
haber evitado algunas discusiones prolongadas. Valor6 profundamente el apoyo prestado
por la representante y el representante adjunto del Secretario General, el equipo de la
secretaria y todos los que habian contribuido a los resultados de la Comision. Expreso su
agradecimiento a su grupo, asi como a la Oficinas de la OIT de actividades para los
empleadores y la Oficina de actividades para los trabajadores y a la Confederacion Sindical
Internacional, por el apoyo prestado. Dio las gracias al Presidente, el cual, gracias a su
firmeza y disciplina, habia sentado un precedente para todos los demas presidentes de las
comisiones. Manifestd su reconocimiento a la Vicepresidenta empleadora, con la que habia
entablado amistad. Concluyé dando las gracias a los miembros gubernamentales, que a
menudo habian actuado como mediadores durante los debates para encontrar soluciones.

475. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia observo que su experiencia en la Comision
y en el grupo de redaccion habia sido muy intensa debido a la enorme presion del tiempo
derivada de la reorganizacién de esa reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
para dar cabida a la Comision Plenaria sobre Respuestas a la Crisis. Pese a ello, se habian
intercambiado opiniones entre los diferentes grupos y paises en un ambiente de
cooperacion y todas las partes habian mostrado su buena disposicion para entender a las
demas y alcanzar compromisos. Manifestd su agradecimiento a la Vicepresidenta
empleadora y la Vicepresidenta trabajadora por sus esfuerzos de colaboracion y a la
secretaria por la asistencia prestada y la ardua labor realizada a lo largo de prolongados
dias y noches. Dio las gracias al Presidente por haber facilitado los debates de modo
equitativo y eficaz y felicité a los miembros gubernamentales por haber participado y
dialogado activamente.

476. El Presidente clausur6 la reunion y sefialé que la Comision, que habia elaborado un
excelente informe, habia demostrado lo mejor de la OIT: el compromiso con el didlogo
social que permitia resolver los problemas mediante el consenso. Dio las gracias a las dos
Vicepresidentas por su actitud positiva y prospectiva, asi como a la Ponente por la
meticulosa atencion dedicada al proyecto de informe. Agradecié al Grupo Gubernamental
sus contribuciones y su esclarecedor asesoramiento; en ese momento asumian la gran
responsabilidad de llevar a la practica muchas de las propuestas incluidas en las
conclusiones. Expreso su gratitud a los miembros del Comité de Redaccion, asi como a la
secretaria, al equipo de traduccion, a la representante del Consejero Juridico y a las
mecandgrafas, asi como a quien los dirigia, la representante del Secretario General. Todos
habian contribuido al éxito de la Comision.

Ginebra, 13 de junio de 2009. (Firmado) Sr.F. Arthur
Presidente

Sra. M. Hanartani
Ponente
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Resolucion relativa a la igualdad de género
como eje del trabajo decente

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
su 98.% reunion, 2009,

Habiendo celebrado una discusion general sobre la base del Informe VI, La igualdad
de genero como eje del trabajo decente,

1. Adopta las conclusiones siguientes, y

2. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a que
preste a estas conclusiones la consideracion debida a la hora de planificar las futuras
actividades sobre la igualdad de género entre mujeres y hombres en el mundo del trabajo y
que solicite al Director General que las tenga en cuenta en la aplicacion del Programa y
Presupuesto para el bienio 2010-2011 y en la asignacion de los recursos que estén
disponibles durante el bienio 2008-2009.
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Conclusiones

Introduccion

1.

Se reconoce universalmente que la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo del
trabajo es un valor fundamental de la Organizacion Internacional del Trabajo. Desde 1919,
pasando por, la Constitucion, las normas internacionales del trabajo y la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, y las distintas
resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo y decisiones del Consejo de
Administracion relativas a la igualdad de género, hasta la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para un globalizacién equitativa de 2008, un objetivo comun es eliminar la
discriminacion por razon de sexo en el trabajo y promover la igualdad de género.

Durante las ultimas décadas se han realizado progresos para promover la igualdad de
género en el mundo del trabajo. En las declaraciones de politica internacionales y
regionales se ha expresado un firme respaldo al respecto. En muchos paises se han
mejorado los marcos de politica y legislativos nacionales, asi como la aplicacion de las
leyes. En algunos paises, los sistemas de administracion del trabajo y de inspeccion del
trabajo han supervisado y/o controlado mejor la aplicacion de la legislacion relativa a la
igualdad de género. Muchos empleadores, grupos de empleadores, sindicatos y sus
organizaciones han promovido la igualdad de género. Muchos empleadores y grupos de
empleadores han promovido la igualdad de género por iniciativa propia, mas alla de las
exigencias de la legislacion. Existe un mayor conocimiento de los derechos de los
trabajadores a la igualdad de oportunidades y de trato. Muchos gobiernos han adoptado
politicas activas del mercado de trabajo en las que se tratan las desigualdades de género en
el marco de los objetivos mas amplios del crecimiento con alto coeficiente de empleo, asi
como el pleno empleo y el trabajo decente y las empresas sostenibles. Actualmente, en
todo el mundo se reconoce que la igualdad de género es necesaria para el desarrollo
sostenible y para reducir la pobreza de las personas de uno y otro sexo, lo que contribuira a
un mejor nivel de vida para todos.

Sin embargo, siguen planteandose desafios importantes. Las mujeres constituyen un grupo
diverso en el que hay trabajadoras de la economia informal, mujeres rurales, migrantes,
indigenas, pertenecientes a minorias y jovenes, las cuales tienen necesidades especificas.
La pobreza afecta cada vez mas a las mujeres, persisten las disparidades salariales entre
hombres y mujeres y escasean todas las formas de trabajo, entre ellas el trabajo a tiempo
completo. En el mercado de trabajo se produce con frecuencia la discriminacion basada en
el embarazo y la maternidad, y contintia la segregacion horizontal y vertical. Las mujeres
predominan en los empleos a tiempo parcial de modo involuntario. A lo largo de la vida de
la mujer, las fases de transicion también suelen plantear problemas especificos. A pesar de
los avances logrados en el ambito de la educacion, las mujeres siguen siendo mucho mas
numerosas en los puestos mal remunerados; estan insuficientemente representadas en los
cargos ejecutivos, directivos y técnicos, y muchas se enfrentan a condiciones de trabajo
deficientes; la violencia por razon de género se produce en todas las etapas de la vida de la
mujer; en algunos casos el trabajo doméstico remunerado ha sido una de las pocas
alternativas para las mujeres, en particular las migrantes, y el VIH y el SIDA afectan cada
vez mas a las mujeres jovenes y pobres. Es importante crear las condiciones para la
participacion activa de los hombres en las responsabilidades familiares para atender la
necesidad de conciliar la vida laboral y personal, especialmente en lo que respecta al
cuidado de los hijos y de las personas dependientes. Un mayor nimero de mujeres que de
hombres trabajan en la economia informal, donde la escasez de trabajo decente es mas
grave. La falta de seguridad social, la brecha salarial entre mujeres y hombres, las bajas
remuneraciones en general, las condiciones de trabajo inadecuadas, la explotacion y el
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abuso, como el acoso sexual, y la ausencia de protagonismo y representacion se agravan en
el caso de las mujeres debido a las obligaciones adicionales derivadas de sus
responsabilidades familiares y la falta de acceso a los recursos y servicios asequibles. Los
esfuerzos encaminados a formalizar la economia informal beneficiaran especialmente a las
mujeres. Para formalizar la economia informal se requiere una combinacion de politicas
que tengan en cuenta los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, esto es, el empleo, la
proteccidon social, el didlogo social y el tripartismo, y los principios y derechos en el
trabajo.

Los motivos que justifican la igualdad
de género en el trabajo

4.

La igualdad de género es una cuestion de justicia social y se funda en un enfoque basado
en los derechos y la eficiencia econémica. Cuando todos los actores de la sociedad pueden
participar, hay muchas mas probabilidades de lograr la justicia social y la eficiencia
econdmica, asi como el crecimiento econémico y el desarrollo. Se han de determinar y
salvar los obstaculos culturales, econémicos y sociales a fin de lograr el respeto de los
derechos humanos de la mujer. La discriminacion por razéon de sexo a menudo interacta
con otras formas de discriminacion. Habria que establecer politicas y programas para hacer
frente a las multiples formas de discriminacion contra la mujer. Existe una estrecha
vinculacién entre las tasas de fecundidad, una mejor educacion, la elevada participacion de
las mujeres en la fuerza de trabajo y las politicas de no discriminaciéon destinadas a
alcanzar un equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares. Nunca se
recalcaran lo suficiente las ventajas que se obtendrian de lograr la igualdad de género
facilitando el acceso a una educacion de calidad y al desarrollo de las calificaciones, a la
formacion profesional y al aprendizaje permanente para crear una fuerza de trabajo
competitiva. Se podra lograr el trabajo decente cuando existan oportunidades de empleo
productivo y de calidad para las mujeres y los hombres. Las estrategias deberian tener en
cuenta la perspectiva del ciclo de la vida, prestando especial atencion a las situaciones de
transicion en la vida de las mujeres y los hombres.

El acoso sexual y otras formas de acoso son formas graves de discriminacion extendidas en
todo el mundo que socavan la dignidad de mujeres y hombres, niegan la igualdad de
género y pueden tener consecuencias importantes. Deberia prohibirse la violencia por
razon de género en el lugar de trabajo; para prevenirla, convendria aplicar politicas,
programas, legislacion y otras medidas, segin proceda. El lugar de trabajo es un sitio
propicio para las actividades de prevencion mediante la educacion de las mujeres y los
hombres sobre la naturaleza discriminatoria del acoso y sus consecuencias en la
productividad y la salud. Deberia abordarse mediante el didlogo social, con inclusion de la
negociacion colectiva, segun corresponda, a nivel empresarial, sectorial o nacional.

Los hombres y la igualdad de género

6.

Las medidas destinadas a conciliar el trabajo y la familia no se dirigen unicamente a las
mujeres, sino también a los hombres. Diversas medidas nuevas (como el establecimiento
de la licencia de paternidad y/o la licencia parental) han permitido que los padres que
trabajan compartan en mayor medida las responsabilidades familiares; dichas medidas
podrian reproducirse. Ello se aplica al cuidado de los hijos y de los familiares a cargo. Hay
datos que demuestran que cuando aumenta la participacién de las mujeres en la fuerza de
trabajo, un mayor nimero de hombres utiliza la licencia parental. También se considera
que ello mejora las tasas de natalidad y puede reducir los prolongados horarios de trabajo
de los hombres. En algunas sociedades, actualmente los padres hacen uso de la licencia de
paternidad y comparten mas responsabilidades familiares, lo que pone de manifiesto un
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cambio de actitud paulatino y la eliminacion de los estereotipos de género. Podrian
impulsar ese cambio la legislacion innovadora y las politicas activas, asi como la toma de
conciencia de la «paternidad» como un valor y una responsabilidad de caracter social. Se
debe velar por que los hombres poco calificados no se vuelvan mas vulnerables.

Nuevas circunstancias — la globalizacién

7. La globalizacion ha provocado cambios importantes que han influido en la vida de todas
las personas, y en algunos paises ello marco el comienzo de un crecimiento y una
transformacion veloces, entre otras cosas, el desarrollo de las nuevas tecnologias. Por un
lado, ese progreso ha eliminado alguno de los obstaculos interpuestos a las mujeres, pues
ha creado mas oportunidades de empleo. Por el otro, algunos de esos nuevos puestos de
trabajo pertenecen al ambito del empleo precario e informal, que no es trabajo decente, y
se caracterizan por su baja remuneracion y un limitado o nulo acceso a la seguridad social,
la proteccion social y el didlogo social, asi como por la inexistencia del pleno goce de los
derechos laborales. Dado que la globalizacion afecta a los hombres y a las mujeres de
forma diferente, conviene seguir reflexionando sobre las necesidades disimiles de las
mujeres y de los hombres (mediante andlisis de género en la formulacion de las politicas y
las evaluaciones de las repercusiones).

8. Para lograr la coherencia entre las politicas, la OIT examinara y tendra en cuenta todas las
politicas econdmicas y financieras internacionales a la luz de la igualdad de género.

La crisis econdmica actual

9. Las crisis no deberian utilizarse como excusa para crear desigualdades atin mayores ni para
socavar los derechos adquiridos por las mujeres. La crisis actual esta teniendo
consecuencias nefastas en el mundo del trabajo, ya que se estan cerrando empresas y los
trabajadores estan perdiendo su empleo. La recuperacion econdmica y, por ende, el empleo
deberian ser un elemento central de la respuesta a la crisis. Durante las épocas de crisis
econémica, la inobservancia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
significaria la incapacidad de preservar derechos reconocidos universalmente y el fracaso
de la politica econémica en su intento de lograr el crecimiento y la recuperacién. Deberia
considerase que la crisis actual constituye una oportunidad para idear nuevas respuestas de
politica en materia de igualdad de género.

10. En los planes de recuperacion aplicados durante las crisis econdmicas deben tenerse en
cuenta las consecuencias que éstas tienen para las mujeres y para los hombres e integrar las
preocupaciones de género en todas las medidas. Las medidas a corto plazo pueden
consistir en la creacion conservacion de los puestos de trabajo ya existentes, medidas de
sustitucion de ingresos para ayudar a las mujeres y los hombres que se ocupan del cuidado
de algiin familiar, la formacion profesional y la reconversion laboral, y el apoyo a las
pequefias y medianas empresas (PYME). Estas medidas deben ajustarse a los objetivos a
largo plazo del desarrollo econémico, social y ambiental sostenible, con inclusion de la
igualdad de género.

11. Las medidas a mediano y a largo plazo deberian apuntar a revisar la legislacion, con
inclusion de las leyes laborales, cuando proceda, a fin de ofrecer mejores oportunidades a
las mujeres y los hombres para que puedan conciliar las responsabilidades laborales y
familiares. En las politicas también se deberia prever la formacion de las mujeres en
esferas de trabajo atipicas, como la empresarial; la reconversion laboral de las mujeres y
los hombres para empleos que permita poner fin a la segregacion laboral; el uso de
tecnologias modernas; y las politicas activas de mercado de trabajo, por ejemplo, la accion
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positiva en favor de la mujer. En las épocas de crisis econdmica, conviene aumentar la
inversion gubernamental en servicios publicos y comunitarios, segun proceda, incluso en
las zonas rurales. Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian combatir los
estereotipos de género que podrian influir en la manera en que las mujeres sufren la crisis.
Convendria insistir en la necesidad de que compartir mas equilibradamente las
responsabilidades en relacion con el cuidado de personas y el hogar para que las mujeres y
las nifias no sigan asumiendo la mayoria de las tareas domésticas. Las mujeres deben tener
el mismo nivel de participacion que los hombres en todos los debates sobre los planes de
recuperacion, ya sea que se esté tratando su disefio o evaluando sus resultados.

El cambio climatico y los empleos verdes

12.

Al desarrollarse las industrias de las energias renovables y limpias, se estdn creando
nuevos empleos verdes, que deberian considerarse una via para la formacion y el empleo
de mujeres y hombres. A fin de promover una transicion socialmente justa a este tipo de
empleos, tanto las mujeres como los hombres deberian beneficiarse de iniciativas de
educacion y formacion y de politicas de mercado de trabajo que favorezcan el desarrollo de
las calificaciones necesarias para los nuevos empleos verdes y la transicidn para los
trabajadores que perderan su empleo actual.

El género y el Programa de Trabajo Decente

13.

Empleo

14.

15.

Como se afirmo6 en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para un globalizacion
equitativa de 2008, los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, esto es, el empleo, la
proteccion social, el didlogo social y el tripartismo y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo aplicados, entre otros medios, mediante las normas
internacionales del trabajo, son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente, y la igualdad de género debe considerarse una cuestion transversal en el
marco de esos objetivos. Por consiguiente, los esfuerzos encaminados a lograr que la
igualdad de género forme parte de la esencia del trabajo decente deberian ser de caracter
integral.

El crecimiento sostenido, productivo y con un alto coeficiente de empleo es necesario para
crear oportunidades de trabajo decente para mujeres y hombres mediante las cuales la
sociedad podra concretar sus objetivos de desarrollo econémico, buenas condiciones de
vida y progreso social. Las politicas de empleo que tienen en cuenta el género son un
medio decisivo para lograr la reduccién de la pobreza y el crecimiento equitativo e
incluyente. Hay datos que demuestran que las medidas relativas a la igualdad se traducen
en mejoras de la productividad, estimular el crecimiento econdomico y asegurar que los
mercados de trabajo funcionen mas eficazmente y proporcionen trabajo decente. Asi pues,
abordar la igualdad de género deberia ser un elemento central de todos los componentes de
la creacion de empleo, entre otros los marcos macroeconémicos propicios, las politicas
activas del mercado de trabajo, el desarrollo de las calificaciones y la empleabilidad, la
creacion de empresas y las politicas de desarrollo de infraestructuras con alto coeficiente
de empleo.

En lo que se refiere a los marcos macroeconémicos, se reconoce que el crecimiento
econdmico por si solo podria no bastar para generar empleo y reducir la pobreza. De
conformidad con el Programa Global de Empleo, las politicas de empleo deben formar
parte del nucleo de las politicas econémicas y sociales mas amplias. Las politicas de
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empleo atentas a los matices de género son fundamentales para que los pobres, en
particular las mujeres, se beneficien del crecimiento econdmico y participen en €él. Debe
prestarse atencion especial a la situacion de las mujeres y los hombres jovenes. Las
politicas macroeconoémicas y los marcos nacionales de desarrollo, como los Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), deben idearse utilizando una perspectiva
de género para garantizar que su contenido en materia de empleo no perjudica a las
mujeres respecto de los hombres. Deberian tener en cuenta las desigualdades estructurales
con que se enfrentan las mujeres, que podrian abarcar la segregacion ocupacional por
motivos de género y las relaciones de poder desiguales en el mercado de trabajo.

16. Por otra parte, las politicas activas del mercado de trabajo son herramientas que permiten a
los encargados de la formulacion de politicas equilibrar la oferta y la demanda de empleo
centrandose especialmente en la mujer. Por consiguiente, pueden ser un medio importante
para garantizar el acceso a las oportunidades de empleo a las mujeres y los hombres por
igual. Las medidas especificas (por ejemplo, objetivos temporales o cuotas segin la
reglamentacion o practica nacional) pueden contribuir a superar la discriminacion que aun
hay en el acceso al empleo.

17. Habida cuenta de que una fuerza de trabajo calificada es un requisito previo necesario para
las empresas sostenibles y para resolver los desafios de la competitividad mundial, la
educacion y el desarrollo de las calificaciones profesionales de mujeres y hombres tiene
maxima prioridad. La segregacion ocupacional tradicional concentra a las mujeres en
actividades econdémicas que requieren escasas calificaciones, «tradicionalmente
femeninas», y caracterizadas a menudo por las bajas remuneraciones. Por tanto, es
fundamental reconocer adecuadamente la importancia y el valor de los puestos de trabajo,
los sectores y las actividades donde hay un niimero desproporcionado de mujeres y lograr
que se conviertan en opciones de empleo atractivas tanto para las personas de uno y otro
sexo. También se deberian tomar disposiciones para que las mujeres adquieran las
calificaciones relacionadas con los puestos de trabajo, las actividades y los sectores que
estén desarrollandose y ofrezcan oportunidades de trabajo decente. Para evitar la
acumulacion de desventajas, las politicas de educacion y mejora de las calificaciones
deberian orientarse a garantizar la igualdad de oportunidades para las nifias y mujeres y
alentar a los hombres a asumir responsabilidades familiares para que las mujeres puedan
reincorporarse al mercado de trabajo.

18. La remuneracion desigual es un sintoma de la persistente desigualdad entre las mujeres y
los hombres. Historicamente, se ha asignado menor valor a las calificaciones y los empleos
de las mujeres, y sus remuneraciones no han seguido el ritmo de sus adelantos
educacionales. Pese al aumento del numero de mujeres instruidas que se han incorporado a
la fuerza de trabajo, la reduccion de la disparidad salarial entre mujeres y hombres es muy
lenta. Un salario minimo que ofrezca ingresos basicos para todos puede contribuir a
reducir la pobreza y a disminuir la brecha entre unas y otros. Los datos de algunos paises
han demostrado que la libertad de asociacion y la negociacidén colectiva podian traer
aparejada la reduccion de la disparidad salarial entre las personas de uno y otro sexo. Se
necesitan mejores datos sobre las clausulas de igualdad de remuneracion en los convenios.
La discriminacion salarial directa entre un hombre y una mujer que desempefian el mismo
trabajo es facil de determinar. El concepto de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres por «un trabajo de igual valor» es mas dificil de determinar y poner en practica. El
respeto de este principio es esencial debido a la segregacion basada en el sexo en el
mercado de trabajo. Deben adoptarse iniciativas para que el principio se comprenda y
aplique, cuando proceda. Las evaluaciones de los puestos de trabajo basadas en criterios
objetivos y no discriminatorios son una forma de aplicar el concepto de igualdad de
remuneracién por un trabajo de igual valor.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

El aprendizaje permanente, las oportunidades de aprendizaje y las politicas de formacion
profesional deben ser especificas y accesibles para que tanto las mujeres como los hombres
puedan adaptarse a las calificaciones cambiantes y las exigencias tecnoldgicas. El
establecimiento de metas de equilibrio de género en la formacion, los horarios y las
metodologias de formacion flexibles, la eliminacion de los estereotipos en los planes de
estudio y la concienciacién de la comunidad en general pueden contribuir a facilitar la
igualdad de acceso de las mujeres a esas oportunidades. El didlogo social y los
mecanismos tripartitos en las estrategias de desarrollo de los recursos humanos son un
medio importante para que las politicas de fomento de las calificaciones respondan a la
demanda del sector privado y el mercado de trabajo en general, y para que las mujeres se
beneficien de nuevas oportunidades de generacion de ingresos.

El fomento de las PYME y de la iniciativa empresarial de la mujer es una forma clave de
generar empleo y puede brindar la oportunidad de potenciar social y econdmicamente a las
mujeres, asi como a los hombres y sus familias. En las Conclusiones adoptadas por la
96.% reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2007) relativas a la promocion de
empresas sostenibles se propusieron algunas condiciones bésicas que generalmente se
consideran esenciales: 1) paz y estabilidad politica; 2) buena gobernanza; 3) dialogo social;
4) respeto de los derechos humanos universales y de las normas internacionales del trabajo;
5) cultura empresarial; 6) politica macroecondmica acertada y estable y buena gestion de la
economia; 7)comercio e integracion econdomica sostenible; 8) entorno juridico y
reglamentario propicio; 9) estado de derecho y garantia de los derechos de propiedad;
10) competencia leal; 11) acceso a los servicios financieros; 12) infraestructura material;
13) tecnologias de la informacion y las comunicaciones; 14) educacion, formaciéon y
aprendizaje permanente; 15) justicia social e inclusiéon social; 16) proteccion social
adecuada, y 17) gestion responsable del medio ambiente.

Reducir las situaciones de trabajo precario, cuando se caractericen por el trabajo inseguro e
inestable en la economia, exige una combinacion de medidas de politica que supongan la
regulacion del mercado de trabajo y medidas de intervencion en el mercado de trabajo con
una perspectiva de género.

Las mujeres, en particular las mujeres rurales, necesitan mas acceso y control sobre los
recursos productivos, incluidos la tierra, la tecnologia, la informaciéon sobre mercados y el
crédito para garantizar la viabilidad de sus empresas. El acceso al crédito es un elemento
particularmente importante habida cuenta de los obstaculos con que se enfrentan mucha
mujeres al dirigirse a las instituciones financieras formales. La inversion publica limitada
en las zonas rurales se traduce en infraestructura y servicios deficientes que incrementan el
trabajo no remunerado de las mujeres y restringen sus oportunidades de obtener ingresos.
Un aumento de la inversion publica en la infraestructura social de las zonas rurales puede
mitigar significativamente las responsabilidades familiares de las mujeres y permitirles
salir de la pobreza.

Las obras publicas intensivas en empleo pueden ser un medio importante tanto de generar
empleo como de crear bienes en comunidades pobres. No obstante, gran parte de las
inversiones se concentra en la infraestructura fisica y no en la social. Los gobiernos y los
interlocutores sociales deberian adoptar medidas para que los nuevos puestos de trabajo
estén disponibles tanto para las mujeres como para los hombres.

Las ZFI han demostrado ser positivas en algunas economias. Pueden ofrecer nuevas
oportunidades de empleo para la mujer, oportunidades no siempre disponibles en la
economia local. Algunos datos indican que las ZFI pueden ofrecer mejores salarios y
condiciones de trabajo. Es motivo de preocupacion que en algunos casos la falta de
aplicacion de las normas de trabajo deriva en condiciones de trabajo inaceptables. La
libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva y las normas de trabajo
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basicas deberian aplicarse a todas las ZF1 y deberian utilizarse para garantizar el respeto de
los derechos de los trabajadores, incluida la igualdad de género.

Proteccion social

25.

26.

27.

28.

La seguridad social es una herramienta poderosa de lucha contra la pobreza y la
desigualdad; sin embargo, no s6lo hay un gran nimero de mujeres y hombres que carecen
de los planes y la protecciéon de la seguridad social sino que las mujeres son
particularmente vulnerables a la exclusion social. Aunque la mayoria de los sistemas de
seguridad social inicialmente se disefiaron en torno al modelo del hombre como sostén,
debido al aumento de la participacion femenina en la fuerza de trabajo, se estidn
reformando lentamente los sistemas. Es necesario lograr que los regimenes de pensiones
sean financieramente sostenibles, deberian eliminar el trato desigual de la mujer, que deja a
las mujeres de edad al borde de la pobreza. Unas politicas sociales bien concebidas,
factibles y viables desde el punto de vista de las finanzas pueden acompaiar el desempefio
econdmico firme. La proteccion social deberia ser un incentivo para la incorporacion de
los trabajadores en la economia formal. El enfoque expuesto en el parrafo 16 de las
Conclusiones de 2007 relativas a la promocién de empresas sostenibles adelantara la
igualdad de género. Reza del modo siguiente: «Un modelo de seguridad social universal
sostenible basado en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que proporcione a los
ciudadanos acceso a servicios esenciales, tales como una atencion de salud de calidad,
prestaciones de desempleo, la proteccion de la maternidad y una pension basica, es
fundamental para mejorar la productividad y propiciar las transiciones a la economia
formal». No deberian dejarse de lado las prestaciones de paternidad y/o parentales.

Anteriormente, las consideraciones sobre seguridad y salud de los trabajadores se
centraban en los trabajos peligrosos, en los que predominaban los hombres. La proporcion
cada vez mayor de mujeres en la fuerza de trabajo indica la utilidad de realizar mas
investigaciones sobre los efectos diferenciados de los riesgos en el lugar de trabajo en las
mujeres y los hombres. Debe prestarse mas atencion a las necesidades en materia de
seguridad y salud en el trabajo especificas de las mujeres y de los hombres, entre otras
cosas, la salud reproductiva tanto de unas como de otros, por medio de la promocion de
politicas y practicas apropiadas para las mujeres y los hombres.

Deberia reconocerse y aplicarse la necesidad de integrar la proteccion de la maternidad en
las obligaciones de los gobiernos en materia de politicas sociales y econdomicas. Es
necesario eliminar la discriminacion por razones de obligaciones familiares — en
particular en lo que se refiere a las practicas de contrataciéon y despido que discriminan a
las mujeres en edad de procrear — por medio de mejores marcos juridicos y de su
aplicacion eficaz. Con miras a avanzar para hacer efectivo el principio de las licencias de
maternidad remuneradas y las licencias de paternidad y/o parentales, pueden y deben
idearse sistemas de apoyo publico y otras medidas.

Las dificultades que plantea equilibrar las responsabilidades laborales y familiares atn
obstaculizan la participaciéon plena de la mujer en la fuerza de trabajo y su autonomia
econoémica. Los Estados deberian adoptar medidas para promover y favorecer un mayor
equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, entre otras cosas, tratando de ofrecer mas y
mejores servicios de calidad para el cuidado de nifos y de otras personas a cargo. Las leyes
y politicas (como las licencias de paternidad y/o parentales remuneradas) que alientan a los
hombres a participar en las responsabilidades en torno al cuidado de los hijos han
demostrado ser utiles en una gran variedad de paises. El comportamiento de los hombres
debe cambiar, ya que las responsabilidades parentales compartidas son fundamentales para
eliminar los obstaculos basados en los estereotipos de género. Adaptar la division por
género de las tareas del hogar a una distribucion mas equitativa tiene beneficios
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importantes para ambos sexos. La conciliacion del trabajo y la vida familiar es posible si se
la considera de manera integrada. La disminucion generalizada de la fecundidad, que segin
las proyecciones ocurrira tarde o temprano en todas las regiones, debe examinarse en el
marco de la realidad de cada pais a nivel de educacion de las mujeres, acceso a la
proteccion de la maternidad y acceso a servicios asequibles de cuidado de los hijos y
familiares a cargo. Cuando se incorporan politicas favorables a la familia, el trabajo
remunerado y el cuidado de otras personas son compatibles.

Principios y derechos en el trabajo

29.

30.

31.

32.

Las normas internacionales del trabajo constituyen un importante medio para promover la
igualdad de todos los trabajadores en el mundo del trabajo. Para que la igualdad de género
se base en un marco internacional sélido que brinde respuestas en el trabajo, es preciso que
todos los Estados Miembros ratifiquen, apliquen y supervisen el Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951 (nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (nim. 111). Se realiza un llamamiento urgente a la ratificacion universal
de estos dos convenios fundamentales.

El Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) y el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ntim. 183) exhortan a los Estados a
que proporcionen orientacion en materia de politicas y medios practicos para conciliar las
responsabilidades laborales y familiares, y para proteger a las trabajadoras embarazadas.
Se reconoce que la observancia de estos convenios, junto con politicas facilitadoras, reviste
la misma importancia para alcanzar la igualdad de género. Cabe observar que el Convenio
nim. 156 se aplica a los trabajadores y trabajadoras que tienen responsabilidades
relacionadas con las personas a su cargo. Los Estados Miembros de la OIT han prestado
mucha atencion a la proteccion de la maternidad. Es preciso analizar en detalle la baja tasa
de ratificacion del Convenio nim. 183 y deberian intensificarse los esfuerzos encaminados
a promoverlo. El Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175) y el
Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177) establecen normas internacionales
que rigen las modalidades de trabajo decente y flexible que pueden mejorar la igualdad de
género. Cabe sefialar que la mayoria de las personas que trabajan a tiempo parcial o desde
el domicilio son mujeres, y que a menudo lo hacen de manera involuntaria y son mujeres
solteras jefas de familia.

La discriminacion por razén de sexo a menudo interactia con otras formas de
discriminacion. Ademas de la discriminacion por razon de sexo, en el Convenio nim. 111
se detallan otros seis motivos prohibidos; también se reconoce que pueden surgir nuevas
manifestaciones de discriminacion y se permite que los Estados que han ratificado tal
Convenio agreguen otras causas de discriminacion.

Si bien muchos paises han adoptado una legislacion contra la discriminacion por razéon de
sexo, ninguna sociedad ha alcanzado la igualdad de género. Es necesario examinar la
legislacion existente y futura desde la perspectiva de género a fin de garantizar que las leyes
no repercutan de manera adversa o discriminatoria en las personas de uno u otro sexo. Se ha
demostrado que en muchos casos las leyes relativas a la accidon positiva han corregido
satisfactoriamente las desigualdades basadas en el sexo pasadas y actuales en el mercado de
trabajo. La intervencion de los interlocutores sociales en la formulacion y la revision de la
legislacion garantiza que las normas juridicas reflejen de manera precisa la realidad
socioeconomica y las necesidades o inquietudes de los empleadores y de los trabajadores.
También se requieren una aplicacion y un cumplimiento mas estrictos de los marcos
juridicos relativos a la igualdad de oportunidades y de trato a través de administraciones del
trabajo, servicios de inspeccion del trabajo y tribunales en los que los hombres y mujeres
estén representados de forma equitativa, que tengan en cuenta la perspectiva de género y
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33.

34.

3S.

estén equipados para ocuparse de la igualdad de género. Es preciso impartir formacion a los
jueces, los inspectores del trabajo y los funcionarios gubernamentales para que sepan
detectar y remediar las desigualdades entre las personas de uno y otro sexo. Los
interlocutores sociales desempefian una funcion fundamental a la hora de sensibilizar a sus
miembros sobre la legislacion y de enmendar los textos discriminatorios.

La experiencia demuestra que los derechos se hacen valer de una manera mas eficaz
cuando estan respaldados por instituciones fiables y dotadas de suficientes recursos, tales
como los mecanismos nacionales para la igualdad u otros organos especializados cuyo
mandato es promover la igualdad. Por lo tanto, los gobiernos deberian, junto con los
interlocutores sociales, formular politicas y medidas concretas, y poner a disposicion los
recursos necesarios para su eficaz aplicacion y funcionamiento.

Dos convenios fundamentales revisten particular importancia para la igualdad de género, el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidén, 1948
(niim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(mim. 98), que establecen derechos propicios a la igualdad de género. La aplicacion de
estos dos Convenios es de especial importancia para la consecucion de todos los demas
derechos, incluidos los derechos humanos de las mujeres.

La OIT cuenta con una base normativa sélida para su labor en la erradicacion del trabajo
infantil. El Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam. 138), y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) instan a la adopcién de medidas
inmediatas contra las peores formas de trabajo infantil, tales como la utilizacion de nifias o
nifios menores de 18 afios de edad en modalidades de trabajo forzoso u obligatorio; los
conflictos armados; la prostitucién, la produccion de pornografia o representaciones
pornograficas; y el trafico de drogas; y trabajos que probablemente afecten su salud,
seguridad y moral. El Convenio num. 182 estipula especificamente que los Estados
Miembros deberan tener en cuenta la situacion particular de las nifias. En consecuencia, es
preciso hallar formas concretas en las que los Estados Miembros podrian realizar una tarea
mas eficaz al reflejar las diferencias entre los varones y las nifias y en sus planes de accion
contra el trabajo infantil la situacion especial de las nifias.

Dialogo social

36.

37.

El diadlogo social y el tripartismo constituyen herramientas de politica esenciales para
promover la igualdad de género en el mundo del trabajo en los ambitos internacional,
regional, nacional, comunitario y empresarial. Cuando los gobiernos y las organizaciones
de los empleadores y de los trabajadores entablan didlogos y facilitan el consenso, es
posible lograr avances reales en la formulacion y la aplicacion de leyes que prohiban la
discriminacion y politicas y medidas sobre igualdad de género. El didlogo social sera
eficaz si se incrementa la participacion de la mujer. Para que ello ocurra, una mayor
cantidad de mujeres debe tener acceso a cargos directivos en los gobiernos y en las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La inclusion de las mujeres en el didlogo
social, incluso en la negociacion colectiva y la Conferencia Internacional del Trabajo,
constituye una medida fundamental para erradicar la discriminacién basada en el sexo, y
los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores deberian
alentar dicha inclusion.

La negociacion colectiva es una herramienta fundamental para determinar los términos y las
condiciones de empleo. Puede garantizar la integracion sistematica de las consideraciones de
género en el mercado de trabajo y en las politicas macroeconémicas en general, y abordar
cuestiones especificas tales como la disparidad salarial entre mujeres y hombres, una mayor
proteccion contra la discriminacidn, las responsabilidades profesionales y familiares y la
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infraestructura para el cuidado de los nifios, la violencia y el acoso sexual, y la promocion del
empleo de las mujeres. En particular, mediante el didlogo tripartito en los consejos
economicos y sociales, los 6rganos nacionales encargados de la formulacion de politicas del
empleo y las comisiones tripartitas sobre la igualdad de género, se han logrado aplicar mas
eficazmente las medidas relacionadas con la igualdad de género. Se deberian crear y
fortalecer tales 6rganos tripartitos a fin de institucionalizar el didlogo social sobre cuestiones
de género. Se deberia impartir formacion en igualdad de género y de remuneracion a los
negociadores y otros representantes, tanto hombres como mujeres, de las tres partes, y
convendria disponer de un mayor nimero de negociadoras.

La funcion de los gobiernos

38.

39.

40.

41.

Es preciso que los gobiernos afirmen claramente su compromiso con la igualdad de género
y demuestren su voluntad politica para disefiar marcos y politicas juridicas a fin de que la
igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad en el mundo del trabajo. La igualdad de
género deberia formar parte de las politicas nacionales de desarrollo, incluso de los
programas publicos y servicios de cuidado de niflos y personas a cargo para todos
asequibles y sostenibles.

Los gobiernos pueden generar un entorno propicio para la igualdad de género en el mundo
del trabajo velando por la ratificacion de los convenios de la OIT sobre igualdad, asi como el
Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nam. 175), el Convenio sobre el trabajo a
domicilio, 1996 (nim. 177), el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (niim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nmim. 98); la adopcion de una legislacion contra la
discriminacion y leyes laborales que contemplen las cuestiones de género, y la formulacion
de politicas y programas sobre la igualdad entre las personas de uno y otro sexo que se
centren especialmente en las mujeres mas vulnerables de la sociedad, esto es, las mujeres
indigenas, migrantes, pertenecientes a minorias, jévenes y rurales. Es preciso que los
gobiernos hagan cumplir tales leyes y fomenten la aplicacion de dichas politicas y programas
a través de servicios de inspeccion del trabajo y tribunales dotados de suficientes recursos y
que no discriminen por razoén de sexo, asi como a través de politicas macroecondomicas que
tengan en cuenta la perspectiva de género, el desarrollo de la iniciativa empresarial y las
iniciativas relativas a presupuestos atentas a las consideraciones de género.

Los gobiernos deberian formular politicas e instituciones nacionales sobre igualdad de
género o actualizarlas a fin de garantizar la congruencia entre las politicas nacionales. Las
cuestiones relativas al género no deberian ser la responsabilidad de un unico ministerio,
sino que deberian integrarse en toda la estructura estatal a fin de lograr una mayor igualdad
entre hombres y mujeres en la totalidad de la planificacion y la programacion nacionales.
Los gobiernos deberian analizar las repercusiones de los presupuestos desde la perspectiva
de la igualdad de género, y supervisar e informar los resultados que atafien a las mujeres y
los hombres de manera mas general.

Es necesario que los gobiernos garanticen servicios publicos, de educacion y de salud de
buena calidad asequibles para todos, lo cual puede generar empleo. En su calidad de
empleador, el sector publico debe garantizar que se apliquen practicas de empleo no
discriminatorias para lograr la igualdad de género. Asimismo, los gobiernos deben
garantizar el acceso real de las nifias y los varones a la educacion, con lo que se fortalecera
el capital humano de las mujeres desde el inicio y se romperan los estereotipos de género
sobre la educacion. La educacion, el desarrollo de las competencias y la formacion
profesional deberian atender de manera dindmica la demanda del mercado de trabajo, que
abarca las necesidades de los trabajadores y los empleadores, y proporcionar a los jovenes
de uno y otro sexo las competencias para el futuro.

13/82

ILC98-PR13-141-Sp.doc



42. Es preciso que los gobiernos conciban, codo a codo con los interlocutores sociales,
politicas adecuadas que propicien un mayor equilibrio entre las responsabilidades
familiares y las laborales de las mujeres y los hombres a fin de que tales responsabilidades
se compartan de manera mas equitativa. Dichas politicas deberian incluir licencias
parentales y/o de paternidad (que contengan incentivos para los hombres que las utilizan,
dado que, cuando existen, a menudo los hombres no las aprovechan). Se deberia prever
una infraestructura para el cuidado de los nifios y de las personas a su cargo, sustentada
con suficientes recursos humanos y financieros.

43. Los gobiernos desempenan el papel principal a la hora de adoptar las medidas adecuadas
para formalizar la economia informal, donde las mujeres a menudo se encuentran en
trabajos precarios, atipicos y mal remunerados. Los gobiernos deberian adoptar medidas
para ampliar la cobertura de la seguridad social y la proteccion social a todas las personas.

44. Los gobiernos deberian generar un entorno propicio para el didlogo social permitiendo que
los interlocutores sociales presenten sus posiciones en un ambito de libertad y respeto. Los
interlocutores sociales y los gobiernos deberian velar por que las mujeres estén
representadas de manera equitativa en los organos tripartitos. Se pueden aplicar politicas
de accion positiva, incluidas las medidas relativas a los cupos.

45. Los gobiernos deberian elaborar indicadores de igualdad de género, recopilar, publicar y
difundir de manera periddica los datos desglosados por sexo sobre tales indicadores, y
establecer sistemas para medir y supervisar los progresos realizados en el logro de los
objetivos acordados. Tales indicadores podrian referirse, entre otras cosas, a las tasas de
participacion en el mercado de trabajo, la provision de servicios para el cuidado de los
nifios y de las personas a cargo, la disparidad salarial entre hombres y mujeres, la violencia
contra la mujer en el lugar de trabajo, la generacion de iniciativas empresariales de las
mujeres y la cantidad de mujeres que ocupan puestos directivos.

46. Los gobiernos deberian ser coherentes en la formulacion de politicas en materia de
discriminacion por razéon de sexo y proporcionar mecanismos eficaces para el
cumplimiento de tales politicas. Como complemento a lo anterior, los gobiernos pueden
organizar actividades que fomenten de manera activa la sensibilizacion sobre los derechos
de los trabajadores y las oportunidades disponibles para hombres y mujeres. Los gobiernos
deberian aumentar la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica y, de ser necesario,
idear sistemas de medicion, para recabar con eficacia informacidon exhaustiva sobre todas
las categorias de actividades, entre otras cosas, recurriendo a encuestas sobre la utilizacion
del tiempo, a fin de sustentar la formulacion de politicas que permitan a mujeres y hombres
compartir todas las tareas no remuneradas.

47. Para poder concretar los Objetivos de Desarrollo del Milenio encaminados a lograr el
adelanto y la autonomia de la mujer, en particular el ODM3 sobre igualdad, los gobiernos
deberian realizar asignaciones presupuestarias para financiar el desarrollo.

Funcioén de las organizaciones de empleadores

48. Los empleadores son conscientes de las ventajas de la igualdad de género, la importancia
de la participacion femenina en la fuerza de trabajo y la contribucion decisiva de las
mujeres al desarrollo econémico. La igualdad de género permite contar con mas y mejores
postulantes; ello posibilita un proceso de seleccion basado en las calificaciones, las
competencias, el mérito y los conocimientos especializados, gracias a lo cual se puede
lograr una fuerza de trabajo mas diversa, productiva y competitiva.
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49. Las organizaciones de empleadores pueden contribuir a lograr la igualdad de género en el
lugar de trabajo del modo siguiente:

a)

b)

d)

representando las ideas de los empleadores en las discusiones de politica sobre
igualdad de género y en la reforma legislativa;

estimulando el espiritu empresarial entre las mujeres y preconizando politicas
publicas que les permitan convertirse en empresarias, y promoviendo la creacion de
redes entre las que ya lo son;

ayudando a sus miembros a implantar en sus empresas politicas y medidas que
contemplen las diferencias entre los sexos mediante el intercambio de buenas
practicas, la organizacién de cursos de formacion y talleres, y planes de accion para
brindar a las mujeres un mayor acceso a los recursos, los conocimientos y la
informacion;

promoviendo los principios y derechos fundamentales en el trabajo entre sus
miembros, entre otras cosas, mediante actividades de sensibilizacion, formacion y
asistencia técnica sobre el derecho a la no discriminaciéon, y en especial, la
discriminacion por razon de sexo;

elaborando codigos de practicas voluntarios, realizando estudios y velando por que,
todos los datos recogidos se desglosen por sexo.

Funcion de las organizaciones de trabajadores

50. Las organizaciones de los trabajadores deberian continuar contribuyendo a la igualdad de
género en el lugar de trabajo del siguiente modo:

a)

b)

d)

e

mejorando la representacion de los trabajadores de la economia informal, migrantes,
rurales y del servicio doméstico, que en su mayoria son mujeres;

adoptando medidas concretas para lograr la participacion activa de las mujeres en sus
organizaciones en todos los niveles y en sus procesos y actividades;

velando por que la negociacidon colectiva se aborde teniendo en cuenta la perspectiva
de género;

representando el punto de vista de los trabajadores teniendo presente la perspectiva de
género en los debates sobre asuntos tales como la reforma legislativa, la inspeccion
del trabajo, los tribunales y los tribunales del trabajo;

siguiendo desempefiandose como agentes del cambio para lograr la igualdad de
género, mediante la divulgacion de informacion, el aumento de la capacidad y de los
conocimientos técnicos sobre igualdad de género en areas tales como la politica del
empleo, los programas de formacioén, el apoyo a la familia, las pensiones y la
seguridad social, la igualdad de remuneracion, la proteccion de la maternidad y la
licencia parental.

Funcion de la OIT

51. Al poner en practica la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de 2008, la Organizacion deberia mejorar su politica y programa
de trabajo destinados a promover la igualdad de género como elemento esencial del trabajo
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decente. Las actividades se basaran en la ventaja comparativa que las normas
internacionales del trabajo y su estructura tripartita proporcionan a la OIT. El enfoque
politico deberia ser integral, y contemplar la promocion de los derechos, el trabajo decente
y productivo, la proteccion social y el didlogo social. La OIT deberia tener en cuenta las
conclusiones pertinentes de debates anteriores de la Conferencia Internacional del Trabajo,
con inclusion de las relativas a la promocion del empleo rural para reducir la pobreza
(2008), las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el
desarrollo (2008), la promocion de empresas sostenibles (2007) y el trabajo decente y la
economia informal (2002). La OIT debe velar por que los objetivos en materia de igualdad
de género estén presentes en las estrategias, los indicadores y las actividades de los PTDP.
Por tanto, la perspectiva de género deberia ser una parte integrante y un elemento
especifico del punto sobre el «Trabajo decente para los trabajadores domésticos», que
figura en el orden del dia de las reuniones de 2010 y 2011 de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

52. En relacion con el aumento de los conocimientos y de la capacidad para apoyar la
formulacién de politicas que tenga en cuenta la perspectiva de género, la OIT deberia:

a) mejorar su programa de investigacion y su base de conocimientos sobre cuestiones
emergentes, en especial en el contexto de la crisis econémica mundial, para ir
detectando las nuevas tendencias y modalidades en el mundo del trabajo, asi como los
vinculos entre el rendimiento econdmico, la justicia social y la igualdad de género.
Ello supone hacer un uso més sistematico de datos desglosados por sexo a fin de que
sirvan de referencia al formular las politicas y en los nuevos mecanismos de
vigilancia para hacer un seguimiento de los logros en materia de igualdad de género,
y utilizar indicadores clave sobre discriminacioén por razéon de sexo en el mundo del
trabajo y presupuestacion que tenga en cuenta las cuestiones de género; el objetivo de
la recoleccion de datos deberia estar bien definido a fin de que dichos datos se utilicen
de manera precisa y productiva;

b) apoyar las actividades encaminadas a una formulacion mas eficaz de las politicas
destinadas a grupos vulnerables de mujeres especificos;

c¢) recabar informacidon sobre modalidades de presion ejercida sobre los nifios y los
hombres para que asuman los estereotipos de género habituales en el mundo del trabajo;

d) aumentar la capacidad de los estadisticos del trabajo y mejorar los sistemas de
informacién sobre el mercado de trabajo para facilitar datos mdas fidedignos y
desglosados por sexo sobre aspectos tales como la tasa de participacion en el mercado
de trabajo, la prestacion de servicios de guarderia y para el cuidado de personas
dependientes, los niveles de remuneracidn, incluida la disparidad salarial entre las
personas de uno y otro sexo, la violencia contra la mujer en el lugar de trabajo, la
representacion por ocupacion, el desarrollo del espiritu empresarial de la mujer las
disposiciones relativas al género contenidas en los convenios colectivos, la
importancia atribuida al trabajo de prestacion de cuidados remunerado y no
remunerado, y las mujeres que ocupan cargos directivos; de deberian reunir
sistematicamente datos sobre el empleo precario;

e) idear sistemas de medicion encaminados a crear incentivos para avanzar en la
formalizacion de la economia informal, el aumento de la participacion de la mujer en la
economia formal, y el incremento de la proporcion de mujeres en la fuerza de trabajo;

f) utilizar las auditorias participativas de género de la OIT como herramienta para
evaluar el avance hacia la igualdad de género, y divulgar las buenas practicas
derivadas de su aplicacion;

ILC98-PR13-141-Sp.doc 13/85



53.

54.

g

h)

velar por que el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin y el Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR) reciban una dotacion de recursos suficiente, de modo que puedan
prestar apoyo en el aumento de la capacidad y la formacién en materia de igualdad de
género. El tema del género deberia incorporarse en todos los cursos de formacion, y

hacer participar plenamente a los interlocutores sociales en la formulacion de los
PTDP, y velar por que participen en mayor medida en la ejecucion de los mismos;
esos programas han de formularse con una perspectiva de género y especificar la
forma en que los resultados previstos afectaran a las mujeres y los hombres.

En lo atinente al empleo y a la creacion de puestos de trabajo, la OIT deberia:

a)

b)

d)

g

h)

prestar asistencia en la formulacion de politicas de mercado de trabajo y herramientas
encaminadas a aumentar la capacidad de los mandantes en las areas de la
empleabilidad, las calificaciones y las competencias de las mujeres, con inclusion de su
acceso a actividades y sectores donde predominan los hombres; se deberian desplegar
esfuerzos similares para lograr que los hombres ejerzan profesiones donde abundan las
mujeres, a fin de eliminar la segregacion laboral basada en el sexo;

ampliar los programas de fomento del espiritu empresarial de la mujer y el desarrollo
economico;

centrarse en proporcionar trabajo decente para las mujeres en las ZFI, en particular
promoviendo y vigilando el respeto de la liberad de asociacion y de derecho a la
negociacion colectiva y de las normas fundamentales del trabajo, con el objetivo de
mejorar las remuneraciones y las condiciones de trabajo de las mujeres, en consulta
con los mandantes de la OIT;

colaborar con los gobiernos y los interlocutores sociales para velar por la puesta en
practica de la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva y de las
normas fundamentales del trabajo en las ZFI;

compilar y divulgar buenas practicas que promuevan la participacion de la mujer en el
desarrollo del sector privado y de empresas sostenibles;

vigilar los progresos del Programa Global de Empleo a través de la integracion de la
igualdad de género en sus diez elementos fundamentales;

poner en marcha intervenciones especificas para la creacion de trabajo decente y
productivo para las personas de uno y otro sexo que estan desempleadas, y son
victimas del subempleo, en la economia informal y en zonas rurales, y

propugnar la creacion de empleo que tenga en cuenta las consideraciones de género
como parte de las politicas nacionales y los marcos nacionales de desarrollo, las
estrategias de reduccion de la pobreza y la coherencia entre las politicas y las politicas
macroecondmicas.

En relacion con la proteccion social, la OIT deberia:

a)

formular opciones de politica para ayudar a los mandantes a perfeccionar los sistemas
de seguridad social de modo tal que sean incluyentes y tomen en consideracion las
necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares, atiendan a las
mujeres en situacion vulnerable y ofrezcan opciones de politica que ayuden a
formalizar a los trabajadores de la economia informal;

13/86

ILC98-PR13-141-Sp.doc



b)

d)

»

elaborar y dar a conocer herramientas y emprender investigaciones para impedir y
eliminar el acoso sexual de las mujeres y los hombres, y la violencia contra la mujer
en el trabajo;

tratar de mejorar el conocimiento del principio de igual remuneracion entre mujeres y
hombres por un trabajo de igual valor y su aplicacion practica, entre otras cosas,
mediante la prestacion de asistencia técnica para aplicar métodos de evaluacion de los
puestos de trabajos objetivos sin sesgo de género;

compilar y difundir buenas practicas sobre la licencia parental y la licencia y las
prestaciones de paternidad y de maternidad, y prestar apoyo técnico a los gobiernos
para que formulen politicas y leyes eficaces;

proponer a los gobiernos respuestas al problema del VIH y el SIDA en el mundo del
trabajo, en las que se tengan en cuenta las repercusiones disimiles en las mujeres y los
hombres, y

promover politicas, practicas y sistemas de seguridad y salud en el trabajo que
contemplen las consideraciones de género.

55. Respecto del dialogo social y el tripartismo, la OIT deberia:

a)

b)

d)

e)

mejorar la participacion de la mujer en el didlogo social propiciando su intervencion
en los mecanismos de adopcién de decisiones de ambito internacional, regional,
nacional y local;

prestar asistencia técnica a las instituciones nacionales de didlogo social para que
incorporen la igualdad de género en su trabajo, y reforzar los mecanismos nacionales
sobre género, tales como los comités tripartitos sobre igualdad de oportunidades, las
comisiones de género de los ministerios de trabajo, y las unidades de la mujer de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores;

adoptar medidas concretas para mejorar la representacion de la mujer en todos los
niveles, en todas las reuniones de la OIT — incluidas las reuniones del Consejo de
Administracién y la Conferencia Internacional del Trabajo — y elaborar un conjunto de
indicadores de género para medir las repercusiones de la evaluacion de la estructura
sobre el terreno de la OIT sobre los miembros del personal de uno y otro sexo;

prestar asistencia técnica a los mandantes en la promocion de relaciones de trabajo
decente, mediante la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (ntim. 198), y

aumentar la capacidad de los interlocutores sociales para formular programas y
politicas de promocion de la igualdad de género en sus estructuras.

56. Por lo que respecta a los principios y derechos en el trabajo, la OIT deberia:

a)

b)

luchar, mediante un plan de accion practico, por la ratificacion universal y aplicacion
efectiva del Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion), 1958
(mam. 111), y el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100);

promover la mejora de las tasas de ratificacion y analizar los obstaculos que impiden
la ratificacion del Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (nim. 156), el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183),
el Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175), y el Convenio sobre
el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177), y velar por su aplicacion efectiva;
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d)

fomentar la ratificacion, aplicacion y observancia del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), en
particular en los sectores que dan empleo a un gran nimero de mujeres para realizar
trabajos vulnerables y precarios;

prestar asistencia técnica para mejorar la legislacion y las politicas nacionales de
conformidad con el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(niim. 182), e integrar las consideraciones de género en los métodos para combatir las
peores formas de trabajo infantil, y

apoyar el fortalecimiento de los sistemas de inspeccion del trabajo y los tribunales para
que puedan controlar con mas eficacia la aplicacion de los convenios clave sobre
igualdad y las cuestiones de la discriminacion por razon de sexo en el trabajo.

57. Al movilizar las alianzas internacionales para promover la igualdad de género, la OIT
deberia:

a)

b)

d)

Aplicacién

promover la coherencia entre las politicas en relacion con las cuestiones del trabajo
decente y la igualdad de género en el plano internacional, en particular en el sistema
de las Naciones Unidas y con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial, el G8 y el G20;

fortalecer las alianzas en areas de interés mutuo con grupos e instituciones regionales,
como la Unién Europea y la Union Africana, para que haya un intercambio de los
conocimientos de que se dispone sobre igualdad de género en el mundo del trabajo;

incluir de modo sistematico el objetivo de la igualdad de género en las disposiciones
que supongan la movilizacion de recursos, el intercambio de conocimientos y la
cooperacion técnica, en colaboracion con los donantes, y

promover las ventajas del didlogo social y la participacion de los interlocutores
sociales en todo el sistema de las Naciones Unidas.

58. Dentro de los parametros del programa y presupuesto, la Oficina debe velar por que los
programas pertinentes de la sede y las oficinas sobre el terreno pongan en practica las
conclusiones de la presente Comision de manera coordinada y eficaz. Se deberian tomar
disposiciones para realizar un seguimiento adecuado de los progresos y los resultados.
Ademés, se deberian presentar al Consejo de Administracion los resultados de las medidas
adoptadas para aplicar estas conclusiones.
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