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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa a aplicacdo das orientacdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros cuja

moeda é o euro

(2011/C 217/05)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 136.°, conjugado com o
artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Ap6s consulta ao Comité Econémico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

1

Em 20 de Junho de 2011, o Euro Grupo discutiu a
aplicagdo das orientaces gerais para as politicas econd-
micas dos Estados-Membros cuja moeda é o euro («Esta-
dos-Membros da drea do euro»), reconhecendo a neces-
sidade de um novo reforgo, no quadro do Euro Grupo,
da coordenagdo politica e do controlo da aplicagdo das
recomendacdes enderecadas aos Estados-Membros cuja
moeda ¢ o euro.

Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de lancar uma nova estratégia
para o emprego ¢ o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenagdo das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforcar o potencial de cresci-
mento sustentdvel e de competitividade da Europa.

Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacio relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econémicas dos Estados-Membros e da Unido
(2010-2014). Os Estados-Membros e, sempre que rele-
vante, a UE foram convidados a ter essas orienta¢des em
conta nas respectivas politicas econémicas.

Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissio adoptou a pri-
meira Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
de um novo ciclo de governagio econémica na UE e o
primeiro Semestre Europeu de coordenagdo ex ante e
integrada da politica econémica, baseado na estratégia
Europa 2020.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades para o processo de consolida¢io
orcamental e de reforma estrutural (em consonancia
com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Marco de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual

do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orgamentos sélidos e da sustentabili-
dade orgamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizacdo de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos Progra-
mas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas
Nacionais de Reformas.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+ a apresentarem 0s Seus COMPromissos a
tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de
Estabilidade ou Convergéncia e nos Programas Nacionais
de Reformas.

Em Abril e Maio de 2011, os Estados-Membros da area
do euro apresentaram os respectivos Programas de Esta-
bilidade de 2011, que abrangem o periodo de 2011-
-2014, e os Programas Nacionais de Reformas para 2011.
Estes programas foram avaliados simultaneamente.

A experiéncia da primeira década de existéncia do euro
veio, regra geral, confirmar as muitas vantagens da
moeda tnica. Contudo, a crise mundial provocou uma
profunda contrac¢do em 2009, que atirou o PIB da drea
do euro para um nivel inferior ao de 2006. Embora em
2010 o PIB tenha voltado a crescer, o nivel do produto
ainda permanece inferior ao de 2007. Consequente-
mente, o desemprego na drea do euro aumentou de
7,6 % em 2007 para 10,1 % em 2010. A deterioracio
das finangas publicas na drea do euro desencadeou uma
significativa reavaliagdo dos riscos da divida soberana em
alguns Estados-Membros da drea do euro, originando
riscos para a estabilidade macrofinanceira. O crescimento
estd agora a recuperar, mas com padrdes divergentes
entre os Estados-Membros, reflectindo de diferengas es-
truturais e ciclicas. A crise desencadeou a redugio de
desequilibrios macroeconémicos que jd existiam. No en-
tanto, ainda é cedo para se perceber se tal ¢ suficiente e
sustentavel.

Os saldos das administracdes publicas na drea do euro
comecaram, em média, a melhorar em 2010. Com base
nas previsdes da Primavera dos servicos da Comissdo,
pressupondo um cendrio de politicas inalteradas, essa
melhoria deverd prosseguir em 2011. No entanto, a di-
vida publica deverd manter uma trajectéria ascendente
até 2012 que, se ndo for corrigida nos préximos anos,
poderd por em causa a sustentabilidade orcamental a
longo prazo, devido a conjugagdo de um potencial cres-
cimento reduzido com uma evolucio demografica
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desfavoravel. Em 2010, o défice da drea do euro dimi-
nuiu para 6 % do PIB, enquanto o ricio da divida au-
mentou para 85,1 % do PIB. De acordo com os objecti-
vos do Programa de Estabilidade para 2011, o défice da
area do euro deveria baixar para 1,3 % do PIB em 2014 ¢
o récio da divida deveria regressar a uma trajectéria des-
cendente, recuando para um nivel inferior a 85 % do PIB
em 2014, apés um pico em 2012. Esta trajectéria de
consolidacdo or¢amental para a drea do euro no seu
conjunto seria compativel com a estratégia de saida acor-
dada e a necessidade do regresso a finangas publicas
solidas no contexto de um reforco da retoma. O facto
de a consolidacdo se concentrar, tal como previsto, na
redugdo da despesa, em detrimento do aumento dos im-
postos, aumenta a probabilidade de éxito. No entanto,
ainda hd que confirmar a aplicagdo eficaz de algumas
medidas. Além disso, vérios Estados-Membros da drea
do euro puseram recentemente em pratica novas regras
or¢amentais, ou anunciaram o refor(;o das existentes,
embora possam vir a exigir, em alguns Estados-Membros
da drea do euro, medidas adicionais para serem total-
mente eficazes. Tendo em conta o envelhecimento das
populacdes, as reformas dos sistemas de pensdes e de
seguranca social ainda ndo sdo suficientes para garantir
a sustentabilidade orcamental geral a longo prazo.

A resposta politica da UE introduziu melhorias no fun-
cionamento ¢ na estabilidade do sistema financeiro. Os
desafios com que se deparam vérios Estados-Membros da
drea do euro no sector financeiro incluem a exposicio
dos bancos a novas perdas nas suas carteiras de activos
ou a condicdes mais restritivas nos mercados de refinan-
ciamento ou a prossecucdo da reestruturagdo e da reca-
pitalizacio do sector bancirio. A medida que a situagio
no sector financeiro se estabilizar, o apoio do sector
publico ao sector bancdrio precisard de ser gradualmente
eliminado, tendo-se simultanea e devidamente em conta
as circunstincias especificas dos sectores bancdrios dos
Estados-Membros. A resolugdo desses desafios contribuird
para reduzir as incertezas quanto as responsabilidades
contingentes dos Estados.

Sdo necessarias melhorias na produtividade e na compe-
titividade e a eliminagdo dos impedimentos estruturais a
procura privada interna afim de aumentar o potencial de
crescimento e fazer face aos desequilibrios macroeconé-
micos na drea do euro. A este respeito, os Estados-Mem-
bros da drea do euro anunciaram um conjunto de refor-
mas estruturais nos seus Programas Nacionais de Refor-
mas. No entanto, existem ainda lacunas relativamente as
medidas necessdrias para melhorar o funcionamento dos
respectivos mercados de trabalho e de produtos, nomea-
damente no que diz respeito aos sectores dos servigos, a
uma consolidacdo or¢amental geradora de crescimento e
aos sistemas de fixa¢do dos saldrios.

A fim de assegurar o correcto funcionamento da UEM, os
Estados-Membros da drea do euro tém a obrigacdo de
considerar as suas politicas econémicas como uma ques-
tdo de interesse comum, devido ao facto de poderem ter
repercussdes negativas nos paises que partilham uma
moeda comum. Por conseguinte, uma revisio geral
mais abrangente e permanente da coordenagdo da poli-
tica econdmica ao nivel da UE e da drea do euro tem-se

revelado necessdria, a luz da crise e dos desafios actuais.
O ciclo anual de supervisio integrada consagrado no
Semestre Europeu, o quadro de governagdo econémica
reforcado, a criagio do Comité Europeu de Risco Sisté-
mico e das agéncias europeias de supervisio e o Meca-
nismo Europeu de Estabilidade sdo elementos essenciais
que, nalguns casos, ainda ndo foram plenamente adopta-
dos efou implementados. O Pacto para o Euro+ vem
reforcar ainda mais esse enquadramento.

(13) A Comissdo avaliou os Programas de Estabilidade e os

Programas Nacionais de Reformas dos Estados-Membros
da drea do euro, tendo em conta a necessidade de refor-
car a governagdo econdmica global da drea do euro.
Considera ser necessdrio ndo s6 um estrito respeito dos
objectivos orcamentais, inclusivamente com um reforgo
em alguns Estados-Membros da drea do euro, como tam-
bém a adop¢io de medidas adicionais para reforcar as
regras orcamentais e a sustentabilidade. Deverdo também
ser tomadas medidas adicionais para melhorar a estabili-
dade financeira, reformas fiscais e medidas de consolida-
¢do que induzam o crescimento, os mecanismos de fixa-
¢do de saldrios, a concorréncia nos sectores dos servicos
€ a execucdo do Pacto para o Euro+,

RECOMENDA que os Estados-Membros cuja moeda é o euro
tomem medidas durante o perfodo de 2011-2012 para:

1. Respeitar escrupulosamente os objectivos orcamentais fixa-

dos nos respectivos Programas de Estabilidade de 2011, bem
como os Memorandos de Entendimento nos Estados-Mem-
bros que estdo a receber assisténcia financeira da UE e do
FMI, e, sempre que pertinente, reforcar os esforgos de con-
solidagdo em consonédncia com o parecer formulado pelo
Conselho. Em particular, desenvolver esfor¢os orgamentais
adequados tendo em vista corrigir défices excessivos e chegar
préximo dos objectivos or¢amentais de médio prazo. Usar
quaisquer rendimentos orgamentais ndo previstos para ace-
lerar o ajustamento. O que precede deverd igualmente con-
tribuir para melhorar a dindmica da divida publica.

. Assegurar a disciplina or¢amental, tanto a nivel nacional

como a nivel sub-nacional, significativamente através da in-
troducdo ou reforco de um ordenamento orcamental sufi-
cientemente forte e vinculativo.

. Continuar a executar reformas dos sistemas de seguranga

social que assegurem a sustentabilidade or¢amental, tomando
devidamente em consideragdo a adequagdo das pensdes e das
prestagdes sociais, nomeadamente através do alinhamento
dos regimes de pensdes pela situagio demografica nacional.

. Melhorar o funcionamento e a estabilidade do sistema finan-

ceiro, imediatamente aps os testes de resisténcia a realizar
dentro em breve em toda a UE, para garantir que o sector
bancdrio continue a refor¢ar a sua resiliéncia a eventuais
novas perdas ou restri¢des de financiamento e que as ins-
tituicdes financeiras ndo vidveis se possam reestruturar ou
sair do mercado sem provocar tensdes desnecessrias nos
mercados financeiros.
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5. Prosseguir novas reformas fiscais dando prioridade a fontes justificadas aplicadas aos servicos profissionais, retalhistas e
de tributagio que ndo impecam o crescimento, embora pre- das industrias de rede.
servando as receitas fiscais globais, nomeadamente através de
uma reducdo da carga fiscal sobre o trabalho, por forma a
tornar o trabalho financeiramente compensador; aquando da

reducdo das despesas piiblicas, proteger rubricas que poten- 7. Executar na fntegra os compromissos assumidos no Pacto
ciem o crescimento, tais como as despesas em investigacdo e para o Euro+, a fim de estimular o crescimento, a competi-
desenvolvimento, em educagdo ou na eficiéncia energética; se tividade e o emprego na drea do euro.

for caso disso, ajustar os convénios relativos a fixacdo de
saldrios e os mecanismos de indexagdo, em consulta com
os parceiros sociais e de acordo com as préticas nacionais,
por forma a assegurar que os saldrios evoluem em conso-
nancia com a produtividade, a competitividade e a situagio
do emprego.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho

6. Introduzir novas reformas para reforcar a concorréncia nos O Presidente
sectores dos servicos, em especial eliminando restri¢des in- J. VINCENT-ROSTOWSKI




