Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.6 Que globalizacao? As Organizacoes
Internacionais como motor para a igual-
dade

3.6.1 As instancias internacionais, a capacitacao e
a participacao das organizacdes nao governa-
mentais

E sabido que as mulheres encontraram desde muito cedo um féorum mais
receptivo as suas reivindicacbes e protestos em algumas das
organizacfes internacionais, como a ONU, e desde praticamente a sua
constituicdo que as organizacfes de mulheres, especialmente as de
ambito internacional, através dos mais variados processos e pelas mais
diversas vias, procuraram activamente influenciar as instancias de
decisdo intergovernamental. O lobbying é uma das préaticas mais comuns
a que as organizacbes acedem com alguma facilidade, dada a
receptividade que encontram nas organizacdes intergovernamentais.
Encontramos alguma explicacdo para esta receptividade quer nas regras,
quer na intensificacao das relacfes internacionais.

A accdo das organizagcbes internacionais, nomeadamente da da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
e do Conselho da Europa, em prol do reconhecimento dos direitos das
mulheres deve, pois, ser sublinhada. Também a Unido Europeia tem
desenvolvido intenso trabalho na promocao da igualdade entre mulheres
e homens. Na verdade, elas tém ditado a agenda das politicas de
igualdade, através das mais diversas iniciativasl. A crescente
intensificacdo das relacbes internacionais e interdependéncia entre os
Estados ao nivel do sistema-mundo tém conferido um relevo assinalavel
as instancias internacionais, quer sejam ou nao intergovernamentais.
Como se chegou ao momento presente e quais sao as questdes
fundamentais em torno da globalizacdo das politicas de igualdade entre
homens e mulheres, é o que se refere a seguir.

A crescente internacionalizacdo das estruturas politicas e a globalizacdo
dos movimentos sociais, por um lado, a par do aumento do multilatera-
lismo (em vez do bilateralismo) nas relacdes internacionais e dos ganhos
de influéncia das organizacdes ndo governamentais internacionais levam
a construcao do que alguns autores designam uma sociedade civil global. As
organizacdes da sociedade civil tém vindo a ser encaradas como parceiros

1 0 contetido desta secgdo é em grande parte retirado de Virginia Ferreira (2000).
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privilegiados de intervengdo quer junto das organizac¢des internacionais,
quer junto da Unido Europeia.

As organiza¢bes da sociedade civil surgem, portanto, como elementos
fundamentais do novo "regime internacional’ (Reinalda, 1997), numa
conjuntura ideolégica e politica em que se assiste ao regresso de um
certo relativismo ético, especialmente depois da queda do Muro de
Berlim e de tudo o que ela significa em termos do esmorecimento de
alternativas politicas, e nomeadamente quanto a proeminéncia crescente
das questdes politicas, como os direitos humanos, a boa governacéo e a
participacdo das populac¢fes, para além do cada vez maior destaque aos
direitos sociais. Os ganhos de influéncia das ONG internacionais, em que
encontramos muitas redes feministas, sdo conquistados a custa do
lobbying e das proéprias regras de relacionamento entre os governos e as
instadncias intergovernamentais. Estas recorrem frequentemente aos
servicos das ONG, para validar as informacdes oficiais e para assessoria
tanto na formulacdo como no acompanhamento, execucdo e monitori-
zacdo de programas e projectos. O crescente reconhecimento da igual-
dade de direitos entre mulheres e homens é, em parte, devido
precisamente aos esforcos de redes internacionais de organiza¢des de
mulheres que conseguiram fazer aceitar a visdo de que metas
consensuais como o "desenvolvimento econdmico auto-sustentavel” ou a
"defesa dos direitos humanos" sé podem ser alcancados se se tiverem
em conta as relagdes sociais de sexo.

3.6.1.1 O “Movimento das Mulheres no Desenvolvi-
mento”

Muito do trabalho desenvolvido por essas redes internacionais passou
pela denuncia e exposi¢cdo dos fundamentos do fracasso das politicas de
desenvolvimento implantadas nos paises mais pobres, da responsa-
bilidade das organizag¢des internacionais de ajuda a modernizagdo das
economias “subdesenvolvidas”. O Movimento Mulheres no Desenvol-
vimento (Women in Development — WID), surgido no principio da década de
70, junto das Nacgdes Unidas, marca o inicio desse trabalho de denudncia. A
expressdo Women in Development foi cunhada por uma rede, sediada em
Washington, de mulheres peritas em questdes de desenvolvimento que, pela
primeira vez, chamaram a atencdo para o facto de as estratégias de
desenvolvimento terem diferentes impactos nos homens e nas mulheres e
de fomentarem a degradacdo da situacdo destas em vez da sua melhoria.
Em resultado da sua accdo de lobbying, o Congresso Americano aprovou em
1973 uma emenda a legislacdo que incluia nas regras da “ajuda” externa a
exigéncia de as medidas integrarem as mulheres nas economias nacionais,
melhorando o seu estatuto e maximizando desse modo os esforgos
desenvolvimentistas. Podemos assim afirmar que, desde o inicio dos anos
70, com o movimento WID, as instancias internacionais de cooperacao para
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o desenvolvimento tém vindo a impor politicas de igualdade aos paises
receptores da “ajuda” prestada. Para além dos Estados Unidos da
América, foram particularmente relevantes as iniciativas da Suécia, da
Noruega, do Canada e da Holanda.

O que é que esta perspectiva trouxe de novo? O movimento WID partia
da rejeicdo do estatuto de beneficiarias com necessidades especiais em
saude e bem-estar atribuido as mulheres, para lhes reconhecer um
estatuto de membros produtivos das sociedades. As mulheres passaram
a ser vistas como o missing link dos processos de desenvolvimento
(Ravazi e Miller, 1995a). O quadro argumentativo era perfeitamente
economicista — se a contribuicdo econdmica das mulheres for
aumentada e reconhecida e se se inserirem no mercado de trabalho, o
seu estatuto social também o serd e o seu poder face aos homens
aumentara em consonancia. Argumentava-se que a negligéncia do papel
das mulheres como produtoras estava na base do insucesso de grande
parte das politicas. Tal posicdo legitimou a promocdo de pesquisas que
incidiam apenas sobre as mulheres, e a distribuicdo de recursos através
de projectos dirigidos a mulheres, traduzidos em apoios a actividades
empresariais em pequena escala, através da facilitacdo do acesso ao
micro-crédito, ao aconselhamento e a modernizagéo tecnolégica. Pensou-
se, entdo, que o investimento na produtividade das mulheres teria um
retorno em termos econdmicos e sociais — melhorando o acesso das
mulheres a tecnologia e ao crédito, a produtividade do seu trabalho
aumentaria e isso teria um impacto positivo no desenvolvimento
nacional.

Muitos destes projectos, no entanto, fracassaram. Frequentemente o0s
seus objectivos econdmicos foram convertidos em acc¢des de bem-estar
social para as mulheres ou limitaram-se a desenvolver as suas
competéncias em nutricdo e em artesanato tradicional, o que fez com
que pouco se tivesse conseguido na reducdo da marginalizacdo
econdémica das mulheres. Com efeito, as medidas preconizadas n&o
tinham em conta as relagbes de poder entre os sexos, nem a grande
interdependéncia existente entre as actividades dos homens e as das
mulheres no assegurar da sobrevivéncia.

O impacte do WID fez-se sentir especialmente na intensificacdo da
pesquisa sobre a situacdo das mulheres e no impulso dado ao
crescimento de mecanismos institucionais (por exemplo, comissdes da
condicdo feminina) no seio dos governos e agéncias de desenvolvimento,
mandatadas para incluir as mulheres no desenvolvimento (Ravazi e
Miller, 1995a). Houve assim lugar a reavaliacdo de projectos
internacionais de desenvolvimento destinada a detectar erros de
concepcdo e causas dos insucessos dos programas de desenvolvimento,
tendo-se constatado, por exemplo, que, frequentemente, os homens
recebiam accbes de formacdo sobre culturas agricolas que apenas as
mulheres faziam.
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3.6.1.2 O “Modelo Participativo de Desenvolvimento”

Da critica as limitagbes das abordagens e das praticas inspiradas no WID,
vai surgir o movimento Gender and Development (GAD). Baseado numa
analise das relagfes sociais de sexo, ndo toma como ponto de partida
argumentos de eficiéncia dos investimentos, nem da relevancia da
contribuicdo das mulheres para o desenvolvimento. As instituicbes do
desenvolvimento sdo antes instadas a ter em conta as relacfes sociais de
sexo, em ordem a melhorar as politicas e as praticas desenvolvimentistas.
N&o significa desinteresse em aumentar o acesso das mulheres aos recursos
nem em aumentar a sua produtividade. Simplesmente ndo partem da ideia
de que para aumentar a sua produtividade baste redistribuir recursos, nem
de que, para aumentar a autonomia das mulheres, baste aumentar o seu
acesso a esses recursos (Ravazi e Miller, 1995a). Pela enunciacdo da sua
perspectiva, percebe-se uma articulagdo clara entre a estratégia do
“mainstreaming” (a construcado da igualdade entre os sexos deve presidir a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de todas as politicas), e a do
“empowerment” das mulheres (recursos e capacitacdo para mais
autonomia).

O “empowerment” pode ser entendido como um processo através do qual
as populagbes e as mulheres em particular, individual ou colectivamente,
tomam consciéncia de como as rela¢des de poder operam nas suas vidas
e ganham auto-confianca e capacidade para as desafiar. A popularidade
de que goza correntemente o conceito de “empowerment” reflecte a
mudanca de um paradigma de mudanca decidida de cima para baixo
para outro mais participativo, no qual as populacfes deve ser dada voz
quanto as opcdes a sua escolha. Esta mudanca tem-se traduzido na
tendéncia crescente para as agéncias doadoras de “ajuda” ao
desenvolvimento estabelecerem parcerias electivas com as organizacdes
da sociedade civil, preterindo a via estatal. Esta nova perspectiva imp0&e-
se em programas de concessdo de crédito, formacdo para a participacéo
politica e a lideranca, e a saude reprodutiva.

A mudanca de paradigma em curso é bem ilustrada por alguns exemplos
concretos. Face a critica ao caracter restritivo do ambito das politicas,
limitado a igualdade no emprego, as organizacdes internacionais, nao
governamentais ou civicas tém vindo a pressionar 0s governos nacionais
para alargar o &mbito da sua intervencdo. Sdo agora integradas questfes
que vao para além da garantia de um tratamento justo no emprego e no
trabalho das mulheres. As novas areas estratégicas de accdo sdo a
educacao para a igualdade e a cidadania, o combate a pornografia e ao
trafico de mulheres, a saude reprodutiva, o assédio sexual, a violacao e a
violéncia em geral contra as mulheres e a feminizacdo da pobreza,
relacionada com as leis da familia e as condicdes de acesso a proprie-
dade e a seguranca social.
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A via seguida teve como principal veiculo a cooperacéo internacional para
o desenvolvimento. Enquanto principais contribuintes para a ajuda
internacional aos paises pobres, certos paises, especialmente os noérdicos,
exerceram uma grande pressao para que as preocupacdes com a melhoria da
situacéo e do estatuto das mulheres fossem incluidas nas agendas das relacdes
externas e dos programas das organizacdes internacionais para o
desenvolvimento.

A politica de relacdes externas e de ajuda ao desenvolvimento de alguns
paises e da Unido Europeia assenta nos seguintes pressupostos:

- a igualdade entre os sexos € um pré-requisito da justica social e do
efectivo desenvolvimento econémico-social;

- para além dos governos dos paises receptores da ajuda, serdo também
parceiros do didlogo, as organizacdes ndo governamentais de mulheres.

Nesta Optica, é importante que numa analise nunca sejam mostradas
separadamente as disparidades da situacéo e das necessidades das mulheres
e dos homens no acesso aos recursos econémicos, educacdo, participacdo
nas decisfes, etc. Estes dados devem integrar a analise no seu todo, tal como
nos documentos de politica, na definicAo de estratégias e de projectos
concretos de intervencdo. Neste quadro, a “ajuda” depende da existéncia de
planos de accdo para a melhoria dos direitos humanos e as condi¢es
econdmicas das mulheres e de metodologias de acompanhamento e
avaliacdo que indiguem quando, onde e como é que as mulheres e os
homens serdo envolvidos no processo de ajuda ao desenvolvimento, como é
gue os seus papéis, interesses e actividades serdo tidos em conta e como é
que umas e outros sdo informados dos varios esforcos de desenvolvimento.
Os tragcos fundamentais deste novo modelo sdo a institucionalizacdo da
perspectiva das relagfes sociais de sexo nas politicas e a participacdo das
populacdes na definicdo das suas estratégias.
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