Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.5 Que cidadania? As pessoas como
motor da igualdade

O sentido da “democracia” mudou e, logo, o sentido da “cidadania”.
Desde o fim do século XX, passou-se, quase sem se dar por isso, de
uma democracia de representacdo a uma democracia de controlo. Para
a cidadd ou o cidaddo de hoje, ndo basta eleger representantes de
quatro em quatro ou de cinco em cinco anos; ha também que controlar
como se garantem e promovem 0s programas, incluindo a igualdade,
bem como intervir e sancionar — directa ou indirectamente.

A cidadania é assim, antes de mais, um sentido para redescobrir e
compreender a luz dos seus Ultimos desenvolvimentos. A cidadania
implica também instrumentos, para garantir de direitos, mas sobretudo
para promover e controlar a eficacia do direito. Finalmente, a cidadania
€ exigéncia de acesso aos Orgdos do poder, as instituicdbes e a
informagdo — outro rosto do poder. Isto é, importa uma cidadania real e
nado apenas formal.

3.5.1 O sentido da cidadania

O sentido da “cidadania” é plurifacetado: cidadania politica, civil,
econdémica, social. Liga estas varias dimensdes a ideia de que a
“cidadania” subjaz uma relacdo de direitos e de deveres entre o
individuo e a comunidade politica na qual se insere.

Ao associar igualdade e cidadania, pretende-se aprofundar as véarias
dimensdes da cidadania — politica, social, econémica e cultural —
dentro de um novo “contrato de género” e, bem assim, evidenciar que
cada pessoa é responsavel pela promocédo da igualdade.

3.5.1.1 A cidadania € uma nocao complexa

Parte da dificuldade em entender o conceito de cidadania provém de que
este conceito tem evoluido.

Na Grécia antiga, a cidadania, conceito importante, é reservado a uma
minoria da populagdo. No Império romano, a cidadania romana é um
meio de distingdo entre os Romanos e 0s habitantes dos territdrios
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incorporados no Império. Esta distingdo acaba por desaparecer com a
extensdo da cidadania a todos os habitantes do Impériol. Na Idade
Média, o termo cidadania é principalmente utilizado em algumas
Cidades-Estado. Mais tarde, é utilizado pelos membros de uma
burguesia nascente com o intuito de contrariar o poder dos senhores
feudais. llustra assim, em paralelo com o desenvolvimento do comércio
entre grandes cidades, a transicdo politica do feudalismo para o Estado-
Nacéo.

O sentido moderno da cidadania imp&e-se no século XVIII com as
revolugcdes americana e francesa. Essas marcam, para a maioria da
populacdo, a passagem de um estatuto de sujeito (do monarca) ao de
cidadao. A cidadania manifesta assim, até hoje, a emergéncia de um
conjunto de direitos que preservam a igualdade de estatuto social de
cada pessoa.

Na maioria dos Estados, como é o caso em Portugal, os termos
“nacionalidade” e “cidadania” significam virtualmente a mesma coisa.
Mas esta equivaléncia é pouco rigorosa, pois a cidadania refere-se hoje
a mais do que direitos e deveres politicos. Com efeito, a cidadania
abrange direitos e deveres sociais, econdmicos e culturais. Além do gozo
de direitos, direitos civis primeiro (dimenséo civil que data do século XVIII),
direitos politicos ou civicos depois (dimensao politica que data do
século XIX), o conceito de cidadania abrange desde o século XX uma
dimensao social: o direito a um nivel de vida, e a uma partilha das
riguezas da sociedade (heranca da sociedade) (Marshall, 1950). A
cidadania implicaria também hoje uma dimenséao cultural, no sentido de
um direito a cultura (Touraine, 1992: 376).

A “instituicdo” da cidadania assenta nas rela¢des entre trés esferas: a
esfera privada — ou oikos; a esfera publica/societal — ou sociedade
civil; a esfera publica/politica. Esta combinacédo implica pelo menos seis
propriedades, para seguir a tipologia enunciada por Jean Vogel: uma
autodefinicdo arbitraria do corpo politico; o caracter publico da esfera
publica/politica; a existéncia de uma forma especifica de relagbes inter-
subjectivas; a formacdo de um tipo particular de identidade dos
sujeitos; a existéncia de uma forma especifica de pratica social: a
actividade politica ou civica; finalmente, uma valoracdo da esfera
publica.

Mas a cidadania moderna vai além da combinacédo destas propriedades,
para abranger também as mudancas estruturais em curso.

1 Edicto do Imperador Caracalla de 212 d.C
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3.5.1.2 A cidadania moderna e mudancas estruturais

A cidadania acompanha as mudancas estruturais, que afectam mulheres
e homens (OCDE, 1994). Estas mudancas estruturais dizem respeito a
dois aspectos da vida quotidiana que condicionam a cidadania:

- primeiro, os valores laborais tradicionais entraram num processo de
radical mudanca;

- segundo, e simultaneamente, os tempos das nossas vidas foram
consideravelmente alterados — em parte como resultado da
alteracdo dos valores laborais.

Quanto a mudanca estrutural dos valores laborais, e sem seguir o lado,
a nosso ver, excessivo, enveredado por Dominique Méda na tese do “fim
do trabalho”, convém reconhecer a perda de referéncia do mundo do
trabalho em relacdo a outros sub-sistemas sociais — como a familia, o
consumo, o lazer. Thanh-Huyen Balmer-Cao salienta trés tracos desta
mudanca.

Primeiro, o declinio dos valores transcendentes e/ou abstractos: a
disciplina, a assiduidade, a perseveranca, etc. ttm menos influéncia do
que os valores concretos, como “a boa vida”. De um modo geral, os
valores com recompensa imediata tendem a prevalecer sobre os valores
com recompensa adiada ou dificil de alcancar. Simultaneamente, os
valores fundados no desenvolvimento da personalidade conhecem uma
forte expanséo, porque, apesar do seu caracter ndo material, vao enfati-
zar a relacdo entre a vida das pessoas, como a saude, e os valores.

Segundo, o declinio da racionalidade econdmica do trabalho. A
motivacdo ao trabalho, bem como as competéncias que exige, ja nédo
dependem apenas de motivagbes econdmicas, num contexto em que o
Estado-Providéncia satisfaz boa parte das necessidades basicas do
individuo. Nota-se, contudo, que esta observacdo de Balmer-Cao valera
com certeza mais para os Estados onde o Estado-Providéncia é mais
desenvolvido do que em Portugal. No entanto, mesmo em Portugal, a
integracdo europeia tem como efeito possibilitar a escolha do melhor
“contexto de proteccdo social”’, e acaba por ter, para os jovens que
entram no mercado do trabalho com habilitagbes académicas, este
efeito de desvalorizacao da racionalidade econémica.

Terceiro, a concretizacdo dos valores sofreu duas mudancas:

7

- a colectivizacdo dos sucessos ou fracassos: ndo € o individuo mas
“a sociedade” que é responsavel do seu sucesso ou fracasso;

- o lugar central do “presente” na vida das pessoas: a realizacdo de
si proprio orientacdo em funcdo do “aqui e agora”, o que leva as
pessoas a serem mais exigentes e mais perseverantes nos seus
pedidos.
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Quanto as mudancgas estruturais dos tempos das nossas vidas, é
verdade que o “tempo para si proprio” (tempo per se stesso) segundo a
expressao de Letizia Gianformaggio, é hoje mais uma reivindicacdo de
todas ou quase todas as mulheres, enquanto, no inicio do século, as
diferencas de classes e categorias profissionais eram muito mais
marcadas entre as mulheres que entre os homens quanto ao uso do
tempo. Contudo, os constrangimentos temporais continuam a afectar
mais as mulheres que os homens.

Estes constrangimentos sdo de dois tipos:

- primeiro, constrangimentos internos, derivados dos “papéis sociais
de género” impostos a mulher, que a tornam de facto um sujeito
ndo autbnomo;

- segundo, constrangimentos externos, resultados do “ambiente” sécio-
econdmico.

Quanto aos constrangimentos internos, nota-se que as mulheres
dedicam ainda maior quantidade de tempo a “papéis sociais” nao
desempenhados por homens: papel de esposa, mée, dona de casa.
Alids, nas anteriores constituicbes portuguesas, as mulheres vinham
claramente referidas com papéis sem equivaléncia na “carta de direitos”
dos homens. As qualidades de mulher casada e de mé&e implicavam
direitos e deveres constitucionais e legais. A mulher aparecia assim
como um sujeito com um peso “virtual” duplo em relacdo ao do
“homem”. Do ponto de visto juridico, os momentos de autonomia da
mulher resultavam precisamente do seu estatuto nao autbnomo ou, por
outras palavras, de direitos derivados do homem, enquanto seu marido
e/ou pai. Por exemplo, em 1911, a médica Carolina Beatriz Angelo,
vidbva e mae, vota nas eleicbes para a Assembleia Constituinte,
invocando a sua qualidade de “chefe de familia”, em substituicdo. A lei
foi depois alterada para reservar aos homens a qualidade de “chefe” de
familia. Neste sentido, poder-se-a dizer que, para o “homem”, o facto de
ser “chefe” de familia, reflecte uma verdadeira ética sexual
caracterizada pela relacdo “mestre-escravo” do género masculino. O
“homem”, com menos direitos e deveres que a mulher — mas com mais
tempo livre — s6 pode aniquilar juridicamente a figura do materno-
feminino de que receia a superioridade, como nota Luce Irigaray na sua
Etica da diferenca sexual. Outra interpretacio é a de que o tempo
aparece como instrumento do poder do homem, ou seja, o seu poder
virtual como cidaddo superior. As possibilidades das mulheres
exercerem uma cidadania plena sdo assim reduzidas. Posto de outra
forma, as mulheres tém menos tempo para entrar em cena para
“representar” o seu “papel” como cidadas. Este papel cabe, por uma
razdo de tempo, mais aos “actores” sociais masculinos.

Quanto aos constrangimentos externos, s8o 0s que resultam do
“ambiente” sécio-econémico: sdo as horas de abertura e encerramento
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das lojas, dos escritérios, dos estabelecimentos escolares etc. Esta
questao dos constrangimentos ambientais esta directamente ligada com
a questdo da cidadania. Assim o reconheceram, no inicio dos anos 90,
as iniciativas chamadas “Os tempos das cidades” implementadas em
varias cidades italianas — com especial destaque, pela sua importancia
numeérica, no norte da peninsula. Esta experiéncia teve inicio na
segunda metade dos anos 80, e ainda ndo tinha caracterizacédo legal.
Tratou-se de programas de abertura dos servigos publicos em horarios
mais flexiveis para responder as necessidades dos funcionarios e dos
utentes, nas cidades de Modena e Mildao. Nos anos 90, devido a lei da
autonomia comunal? e sobretudo a lei sobre as accgdes positivas de
19913, os municipios divulgaram as normas de tempo de trabalho com o
objectivo de harmonizar os tempos das pessoas e os tempos dos
servigos publicos, quer dos funcionarios, quer dos utentes. Por exemplo,
a norma — ou lei regional — da Regido Emilia-Romagna?, especifica que
planos de Regulacdo dos Horéarios (Piani de Regulazione degli Orari)
devem, para favorecer o exercicio da cidadania pelos homens e as
mulheres: "favorecer a compatibilidade entre os servicos publicos e
privados"® — o que acaba por alinhar os horarios dos servicos publicos
com predominancia sobre os servigos privados, custe o que custar; bem
como "favorecer uma melhor reparticdo entre as responsabilidades
familiares e profissionais dos homens e das mulheres "6.

Importa, no entanto, proceder a uma leitura ndo ingénua destas
iniciativas. E claro que a flexibilizacdo dos tempos dos servicos publicos
— ou privados — exerce uma forte atraccdo sobre as populacdes
femininas, como nota o relatério da OCDE sobre a mudanca estrutural
em 1994, ou estudos mais recentes de Catherine Hakim, no Reino
Unido. Porém, a questdo que se perfila é a de saber se a flexibilizacdo
dos tempos nado acaba por combinar “novos modelos com velhas
desigualdades de género”, para seguir a palavra de Gabriella Paolucci. A
flexibilizacdo dos tempos de trabalho pode significar uma flexibilizacao
dos tempos de producdo doméstica e de reprodugdo, com a
permanéncia da completa desigualdade entre homens e mulheres na
esfera privada. Como salienta Paolucci:

Na restruturacdo em curso do conceito de cidadania, coloca-se, em
consequéncia, a questao de saber: primeiro se ha modelos — ou pelo
menos exemplos — positivos para a igualdade de oportunidades e
depois, quais podem ser seguidos.

2 |ei 142/90, especialmente o art.° 36
3 Lei 125/91

4 Lei n° 21, de 16 de Maio de 1994
Sarte1/b

6arte 1/d
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3.5.1.3 Existem “modelos” de cidadania?

Destacamos uma tipologia segundo trés tipos de modelos de cidadania,
que correspondem a trés modelos de “contrato social entre os sexos”, do
Welfare State, para retomar a expressdao de Béatrice Majnoni
d’Intignano: Um modelo conservador, que nao incentiva a participagdo
na vida profissional das mulheres; um modelo social-democrata, em que
as prestacgfes sociais sdo consideradas como um direito do cidadao; um
modelo liberal (no sentido anglosaxénico da palavra), em que prevalece
a assisténcia e as politicas de ajustamento ou de engenharia social, com
0 objectivo de remediar pontualmente as desigualdades sociais.

O primeiro modelo, designado de cidadania-assimilacdo ou modelo conser-
vador — assenta numa ideia e “pratica republicana” da nacao, de inspira-
¢ao voluntarista (cf. Ernest Renan), ou seja na crenc¢a de que um Estado
constitui-se a partir dos contributos de varios povos unidos, além das suas
diferencas, por uma concepgdo participativa da democracia e da convi-
véncia social. Este modelo rejeita drasticamente qualquer persisténcia
ou afirmacédo dentro do Estado de diferenciacdes, pelo menos na esfera
publica. O exemplo paradigmatico deste modelo é o caso francés.

O segundo modelo, designado de cidadania comunitarista ou modelo
social-democrata — assenta, contrariamente ao modelo precedente, no
respeito pela diferenca etno-cultural ou sexual. A admissdo de que num
mesmo territério vivem comunidades de populagdes por definicdo
diferenciadas faz com que a procura da integracdo passe por
instrumentos legais, preventivos e repressivos, de luta contra a
discriminacdo, como expressao de uma conotacdo negativa da diferenca e,
assim, base de potenciais desigualdades. O exemplo paradigmatico deste
modelo é o caso inglés, em que, além do reconhecimento do termo juridico
de “raca” ou “género”, existe um conjunto sofisticado e diferenciado,
segundo a respectiva relevancia, de instrumentos juridicos de combate a
discriminacao, racial, sexual e religiosa.

O terceiro modelo, designado de cidadania “afirmativa” ou modelo
liberal — nasce das lacunas dos dois outros. Por exemplo, os Estados
Unidos apresentam-se teoricamente como prosseguindo um modelo de
integracdo pela assimilagdo. Na pratica, o caracter irrealista da
assimilacdo (melting pot) fez com que os EUA se tornassem
progressivamente mais sensiveis as desigualdades entre grupos. Esta
sensibilidade aos grupos explica-se por factores sociais (0 movimento
dos direitos civis — ou Civil Rights). Mas estes factores sociais sao
fortemente condicionados por factores juridicos. Com efeito, repare-se
que a Constituicdo dos Estados Unidos da América deixa uma margem
de interpretacdo bastante larga aos juiizes, interpretacdo que pode ir
num sentido restritivo das liberdade e até segregacionista’, que afirma a

7 Cf. 0 caso Plessy c. Fergusson em 1896.
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doutrina “Separates but Equals” em relagdo as minorias raciais, ou mais
desegregacionista8. Além disso, o proprio sistema judicial admite, como
modalidade processual, uma accdo colectiva genérica, designada “class
action”, o que nado existe sequer no sistema juridico inglés de “Common
Law” que serve de raiz ao direitos dos Estados Unidos, e, muito menos,
nos sistemas juridicos romano-germéanicos, designados como “Civil
Law”. Finalmente, e em conformidade com o modelo liberal ou
afirmativo, foram implementadas nos Estados Unidos medidas cujo
objectivo era o de ir mais longe nos instrumentos juridicos de luta
contra as desigualdades, de que sdo exemplo as chamadas “accdes
positivas” (conhecidas nos EUA como “affirmative action™).

Sao precisamente estes instrumentos que integram o nucleo duro dos
instrumentos para a igualdade entre homens e mulheres.

3.5.2 Cidadania e instrumentos para a igualdade
entre homens e mulheres

Destacam-se trés tipos de instrumentos para a concretizacdo da
igualdade entre mulheres e homens: as ac¢des positivas, a estratégia de
mainstreaming e a auditoria de género.

3.5.2.1 As accles positivas

Instrumento de justica, as ac¢bes positivas sdo medidas de tratamento
preferencial a favor das populacdes desfavorecidas em funcdo do sexo,
da raca, do etnia. Mais recentemente, foram também implementadas
medidas de accdo positiva em funcdo da classe social (class-based
affirmative action). O objectivo da accao positiva é duplo: compensar
discriminac@es passadas e/ou prevenir a reproducdo de discriminacdes
sistémicas.

A implementacdo de medidas de accdo positiva na Europa permanece
limitada & questdo da desigualdade de género®.

A Convencdo sobre a eliminacado de todas as formas de discriminacao
contra as mulheres de 197910 prevé que n&o sdo consideradas

8 Cf. por exemplo os casos Brown c. Board of Education, em 1954 e 1955.

9 Sobre a matéria, cf. a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias:
Caso Kalanke, em1995; Caso Marschall, em 1997; Casos Badeck e Abrahams-son em 2000.
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discriminacdes as “medidas temporéarias especiais visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres"
a favor das mulheres. Se a Convencdo ndo esclarece quais sdo estas
medidas, é contudo nitido o caracter processual das mesmas. Trata-se
aqui de implementar “acc¢des positivas”. A Convencado tem o cuidado de
distinguir entre as medidas preferenciais "impostas pela necessidade de
corrigir uma desigualdade de facto" e as medidas de protec¢do da
maternidade. No Decreto-Lei n° 392/79, de 20 de Setembro de 1979,
sobre a proibicdo da discriminacdo em fun¢do do sexo, encontra-se uma
referéncia as acc¢bBes positivas, no art.° 3° n.° 2 que estabelece que
"Ndo séo consideradas discriminatdorias as disposi¢cbes de caréacter
temporario que estabelecam uma preferéncia em razdo do sexo imposta
pela necessidade de corrigir uma desigualdade de facto, bem como as
medidas que visam proteger a maternidade enquanto valor social."

3.5.2.2 0O “mainstreaming”

O “mainstreaming” — objecto de particular desenvolvimento na secc¢ao
seguinte - € um principio estratégico que visa integrar o principio da
igualdade entre homens e mulheres, a todos os niveis das politicas
econdmicas, sociais e culturais. Esta estratégia recebeu forte impulso na
Plataforma de Pequim, em 1995, e tem sido desenvolvido pela Comissdo
Europeia.

A razdo de ser deste principio estratégico € a constatacdo de que o
resultado das politicas sobre as desigualdades tem muito a ver com a
Mmaneira como os interesses dos/as interessado/as foram tomados em
conta nos processos de decisdo, e nao apenas depois de serem
adoptadas as decisfes. Os proprios processos de decisdo podem, de
facto, reproduzir as desigualdades. A contribuicdo do “Direito das
Mulheres” (Feminist Jurisprudence) demonstra de que modo as politicas
e as medidas juridicas respondem a um paradigma masculino.Com
efeitos, em muitos Estados-membros da Unido Europeia, a legislacdo
anti-discriminatéria ja existe ha mais de vinte e cinco anos, mas as
mulheres ainda ganham menos que os homens e trabalham em areas
secundarias da economia.

No contexto portugués o “mainstreaming” foi adoptado no Plano Global
para lgualdade de Oportunidades (1997), primeiro programa de um
governo portugués que refere extensivamente a promoc¢do da igualdade
de oportunidades entre os géneros nos varios sectores das politicas
publicas. O Plano refere que o mercado de trabalho se caracteriza por
uma segregacao sectorial e vertical do emprego feminino, que se

10 Convencdo adoptada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas pela
Resolucédo n° 34/180, de 18 de Dezembro de 1979. Entrou em vigor a 3 de Setembro de
1981.
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concentra nos sectores da saude e da educacdo, em que as mulheres
ocupam o0s cargos inferiores ou sdo chefias a nivel médio. O Plano
também salienta a necessidade de eliminar as desigualdades que
afectam grupos especificos de mulheres que sado extremamente
vulneraveis a pobreza e que correm o risco acrescido de exclusao social
- maes adolescentes, mulheres idosas, maes solteiras.

3.5.2.3 A auditoria de género

Este instrumento aparece como um complemento do “mainstreaming”,
de modo a garantir que os 6rgaos decisores sejam realmente sensiveis
aos efeitos desiguais das medidas politicas ou juridicas, e que o
processo de tomada de decisdo sera devidamente fundamentado com
elementos estatisticos, sociolégicos ou juridicos, susceptiveis de prever
os efeitos das medidas relativamente aos homens e as mulheres. Trata-
se, assim, de um instrumento processual, cujo objectivo é a previsao do
impacto das politicas para os grupos mais vulneraveis da sociedade.
Este instrumento permite medir e controlar os seguintes aspectos:

- existéncia de 6rgdos governamentais e/ou locais com responsa-
bilidade nos varios dominios da igualdade entre mulheres e homens
e papel desempenhado por cada um deles;

- existéncia de procedimento sistematico de analise das medidas
propostas relativamente ao respectivo impacto de género ou na
sociedade em geral;

- existéncia de algum 6rgdo ou procedimento parlamentar e/ou
autarquico através do qual os interesses da igualdade de género
possam ter voz;

- eventuais restricdes constitucionais ao desenvolvimento de politi-
cas, procedimentos e/ou leis relacionadas especificamente com as
mulheres ou com os homens;

- outras restricdes sistematicas ao desenvolvimento de normas e
politicas a favor da igualdade entre mulheres e homens e da
auséncia de discriminagdo, como — por exemplo — a inexiséncia de
recolha e/ou publicacdo de dados relevantes.

Os procedimentos de Auditoria de Género ja foram desenvolvidos nos
Paises Baixos, existindo na administracdao publica desde o final dos anos
70, embora s6 nos anos 90 tenha sido activado. (Verloo, 2000). O
objectivo é o de informar os actores nacionais das politicas e medidas,
tanto ao nivel nacional como local, do impacto positivo ou negativo das
propostas de politicas, bem como dos factores de diminuicdo do impacto
negativo — ou de reforco do impacto positivo — das medidas
relativamente a determinada populacdo. Estes factores podem ser
medidos através, por exemplo, dos seguintes critérios:
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- Consulta

- Informacéao

- Competicéo

- Envolvimento politico

- Recursos

- Sensibilizacdo as questdes de igualdade

- Abertura de procedimentos

- Participacdo dos interessados nos procedimentos
- Responsabilizacdo

- Ambito das medidas

- Cddigos de Boas Préaticas em matéria de avaliagdo do impacto

Apesar do interesse destas experiéncias legais, ainda incipientes, ha um
problema ainda nao abordado pelos instrumentos de igualdade entre
homens e mulheres: coloca-se efectivamente a questido de saber se
estes instrumentos pdem verdadeiramente em causa 0 modelo
dominante de relacdo social, o modelo masculino. Esta questdo ndo é
menor porque até os proéprios diplomas legais que tém por objectivo a
igualdade de e a cidadania plena, ou os instrumentos como as acc¢des
positivas, podem reproduzir um modelo conservador, em particular
considerando a mulher como sujeito ndo-autébnomo — por exemplo,
reproduzindo os preconceitos relativamente aos cuidados das criancas
ou aos direitos ligados & maternidade. E o caso das leis que reservam
beneficios as maes s6 até uma certa idade da méae, presumindo o
periodo de fertilidade ou de reproducéo das mulheres.

Em suma, as proéprias leis podem ter por efeito restringir o exercicio da
cidadania, nao constituindo o desejavel motor da igualdade de género.
Como identificar estas leis? Como avaliar os obstaculos a cidadania real?
Antes de mais, pelo estudo do contexto legislativo e social. O que vale
nos Estados Unidos ou na Australia ndo se aplicara aos paises da Europa
continental, por exemplo. Quando Sylvia Walby fala da evolu¢do do
patriarcado no Reino Unido entre o século XIX e o século XX - passagem
de um patriarcado dominantemente privado a um patriarcado
dominantemente publico - esta questdo ndo se pode aplicar ainda ao
caso Portugal, onde o patriarcado privado ainda é muito forte,
reproduzindo uma economia politica muito baseada na segregacédo
doméstica das mulheresll, e que faz com que muitas mulheres
portuguesas tenham dificuldade em se sentir plenamente “a vontade”
nas relacdes sociais de natureza predominantemente masculina, isto é,
as que operam na esfera publical2, designadamente na politica.

11 Sobre este tema, Nancy Folbre

12 0s trabalhos de Alisa Del Re mostram bem este processo de
“exteriorizacdo/participacdo”
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Em grande parte, a resposta a este problema decorre dos processos de
representacdo das mulheres. Nao apenas na esfera publica, mas na
esfera publica/societal — a accdo na sociedade civil. Neste sentido, é
decisiva a questdo do acesso as instituicbes e a informacdo — e a
propria participacdo na definicdo dos mesmos processos por parte de de

mulheres e de homens todas as categorias sociais.

Antes porém de abordar este tema, importa, dada a sua relevancia e
dificudade de concretizagdo, aprofundar a estratégia do “main-
streaming”.

3.5.3 Por que motivo é necessario adoptar uma
nova estratégia para atingir a igualdade de
género — mainstreaming

Como tem sido referido, a construcdo da igualdade atravessou varias
etapas. A primeira consistiu na obtencédo dos direitos formais de acesso
a igualdade, designadamente a conquista do direito de voto e a revisao
da legislacdo. Seguiu-se-lhe a implementacdo de politicas especificas,
acompanhadas de acc¢des positivas destinadas a eliminar os
desequilibrios resultantes de muitos anos de uma préatica discrimina-
toria. Essas primeiras fases foram protagonizadas quase sO por
mulheres.

A fase actual é a da participacdo das mulheres e dos homens a todos os
niveis e em todas as esferas da sociedade. Até ha pouco, as questdes da
igualdade de género tinham sido encaradas como “questdes de
mulheres” e assumidas quase exclusivamente por estas, pelo que tém
sido frequentemente tratadas como questfes marginais aos interesses
centrais da sociedade. As politicas desenvolvidas incidiam somente
sobre as mulheres e dai decorreu o seu insucesso parcial. S6 que, como
atras se referiu, a igualdade importa as mulheres e aos homens, em
funcdo da area de que se trate. E importa sobretudo a organizacao
social, ja que a forma como cada sociedade vé e trata as mulheres e os
homens, marca também o funcionamento das instituicdes.

Assim sendo, se n&o for tida em conta a realidade concreta das
mulheres e dos homens, as politicas e as medidas implementadas pelos
governos podem apresentar todas as caracteristicas de aparente
neutralidade, mas produzirdo efeitos diferentes quando aplicadas a
mulheres e a homens que ainda vivem realidades socio-econdmicas e
culturais distintas. Com efeito, se os efeitos indesejaveis dessas medidas
nao forem identificados e rectificados, os desvios que se encontram na
origem das desigualdades de condi¢cSes de vida das mulheres e dos
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homens manter-se-ao e poderdo mesmo agravar-se. O género devera
assim constituir uma variavel crucial no momento de definir politicas e
accles, de afectar meios e recursos.

Torna-se assim necessario adoptar a estratégia de “mainstreaming”,
que implica o envolvimento de um vasto numero de actores na
integracdo sistematica de uma perspectiva de género em todos os
processos de elaboragdo, de implementacdo, de avaliagdo e de
redefinicdo das politicas e ac¢des. Esta € uma questao transversal, que
toca todas as areas das politicas publicas e tem sido recomendada pela
Unido Europeia, pelas Na¢des Unidas e pelo Conselho da Europa.

Nao basta, pois, criar programas especificos para as mulheres, ou para
as mulheres e para os homens em funcdo das matérias — as accles
positivas - torna-se indispensavel que a perspectiva de género e a
dimenséo da igualdade entre as mulheres e 0os homens sejam integradas
a todos os niveis da accdo governativa. Trata-se de uma visdo da
sociedade baseada na parceria e na igual partilha dos direitos e das
responsabilidades entre homens e mulheres.

E pois necessario que se proceda a profundas mudancas estruturais,
substituindo, para tal, o “contrato” ou modelo social existente - que
provou ser incapaz de dar uma resposta as necessidades das pessoas e
da sociedade, e se revelou um ‘contrato de adesdo’ dado que as partes
nao detinham igual estatuto - e se estabeleca um novo e efectivo
contrato social entre mulheres e homens, que crie uma “sociedade
partilhada” susceptivel de contribuir para que se substitua o principio da
exclusdo pelo da participacdo e da co-responsabilidade entre as
mulheres e os homens. Um contrato social que precise dos contributos
de ambos os sexos e reflicta as necessidades e as aspiracdes dos
homens e das mulheres, conferindo a uns e outras plenos direitos de
cidadania.

Este modelo tem em vista a construcdo de uma sociedade em que
mulheres e homens participem de uma forma mais equilibrada em todas
as esferas da vida e em todas as formas de poder: na tomada de
decisdo, nas responsabilidades familiares, no trabalho remunerado. Em
suma, um novo modelo, capaz de satisfazer as actuais necessidades das
mulheres, dos homens e da propria sociedade.

Para aprofundar a democracia de uma forma estrutural, deverdo ser
abandonados o0s esquemas dominantes que tendem a confinar as
mulheres — e também os homens - a papéis estereotipados na
sociedade e integrar uma perspectiva de género em todas as fases do
processo de decisdo politica e nas accdes implementadas a todos os
niveis da sociedade - da concepcdo e planeamento, a avaliacdo, quer
seja na area do emprego, dos assuntos socais, da salude, da educacéao,
do ambiente, da defesa, das financas ou outros.
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Tal significa ter em conta as consequéncias que as politicas e acc¢bes
desenvolvidas em qualquer dominio poderdo ter para as mulheres e
para os homens. Essa andlise prospectiva do impacto das politicas nos
homens e nas mulheres, essa avaliagcdo do seu impacto efectivo, devera
ser particularmente adoptada em areas habitualmente consideradas
“neutras” na perspectiva de género, no dmbito das quais a igualdade
nunca tenha sido considerada.

A dimensédo da lgualdade deverda, assim, ser tratada a um nivel mais
estrutural e mais vasto. Requer por isso uma modificacdo cultural, quer da
administracao publica, quer do sector privado, aos seus diferentes niveis. A
adopcédo de perspectiva de género assenta no envolvimento das mulhe-
res e dos homens, utiliza de forma mais plena os recursos humanos e
contribui para uma maior qualidade de vida, no trabalho e na vida privada.

S6 assim sera possivel que as pessoas estejam no cerne das decisdes,
que as politicas sejam definidas e avaliadas em funcdo das pessoas
concretas, tendo em conta a diversidade existente entre as mulheres e
0s homens e os varios grupos de mulheres e de homens.

3.5.3.1 Historial do “mainstreaming”

O Governo portugués assumiu, até hoje, varios compromissos inter-
nacionais no que se refere a adop¢do do “mainstreaming”, enquanto
estratégia para atingir a lgualdade e isto nas Nacdes Unidas, na Unido
Europeia e no Conselho da Europa.

A Declaracdo de Pequim e a sua Plataforma de Accdo, adoptadas por unani-
midade, em Setembro de 1995, pelos representantes de 189 paises
participantes na 42 Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre as
Mulheres, reflectem um novo compromisso internacional com os objectivos
da igualdade, desenvolvimento e paz. Os Estados ai representados
também se comprometem com a eliminagdo das discriminacdes contra as
mulheres e dos obstaculos a igualdade, assumindo de forma explicita a
estratégia de “mainstreaming” como meio para a alcancar.

Nessa matéria, os Estados-membros acordaram que

“os Governos e outros agentes devem promover uma politica activa e visivel
de integracdo da perspectiva de género em todas as politicas e programas,
de modo a que, antes de as decisdes serem tomadas, seja analisado o
efeito que possam produzir nas mulheres e nos homens, respectivamente”.

Acordaram também que os Governos deverédo, designadamente,

“Incentivar e promover o envolvimento activo do leque mais alargado e
diversificado de agentes institucionais do sector publico, privado e
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voluntario, para que trabalhem em prol da igualdade entre mulheres e
homens”, “mandatar todos os Ministérios para reverem as suas politicas
e programas segundo uma perspectiva de género a luz da Plataforma de
Accédo e atribuir, ao mais alto nivel, a responsabilidade de execucao
deste mandato; estabelecer e/ou reforcar uma estrutura de coordenacgéo
interministerial para levar a cabo este mandato, para avaliar os
progressos alcancados e para estabelecer a articulagho com o0s
organismos pertinentes” e “Promover a formacao de pessoal em matéria
de concepcéo e andlise de dados sob uma perspectiva de género”.

A Plataforma de Accao preconiza, designadamente, que 0s mecanismos
nacionais para a igualdade desenvolvam formacdo e consultoria a
organismos governamentais, de modo a que estes integrem a
perspectiva de género nas suas politicas e programas.

A Conferéncia de Pequim evidenciou que atingir a igualdade de
Oportunidades ndo interessa apenas as mulheres, mas é antes uma
condicdo fundamental para alcancar o desenvolvimento social que
interessa a sociedade no seu conjunto. Assim sendo, os direitos
fundamentais das mulheres ndo devem ser tratados separadamente, e
apenas nos féruns que se ocupam das questdes das mulheres, mas
antes integrados na corrente do debate geral.

Na Unido Europeia, a integracdo da perspectiva de género aparece pela
primeira vez como estratégia no Terceiro Programa Comunitario a Médio
Prazo sobre a lIgualdade de Oportunidades entre as Mulheres e os
Homens (1991-95). Tornou-se um tema central do Quarto Programa
Comunitario a Médio Prazo sobre a Igualdade de Oportunidades entre as
Mulheres e os Homens (1996-2000).

Em Fevereiro de 1996, a Comissdo Europeia adopta uma Comunicacao
sobre este tema — “Integrar a igualdade de oportunidades no conjunto
das politicas e ac¢gbes comunitarias”:

“Trata-se de nao circunscrever os esfor¢cos de promocéo da igualdade a
execucdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes de
mobilizar explicitamente com vista a igualdade o conjunto das accbes e
das politicas globais, introduzindo na respectiva definicdo, de forma
activa e visivel, a consideracdo dos seus efeitos possiveis nas situacdes
respectivas dos homens e das mulheres (“gender perspective”). Uma
perspectiva desta natureza pressupfe uma avaliacdo sistematica das
accbes e das politicas e uma tomada em consideracdo dos possiveis
efeitos na definicdo e na implementacdo das mesmas”.

Como consequéncia dessa Comunicacdo, cada Director/a-geral da
Comissdo Europeia € tornado/a responsavel pela integracdo da
perspectiva de género na sua respectiva area de politica.
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Em Dezembro de 1996, o Conselho Europeu adopta uma Resolucdo
relativa a integracdo do principio da Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres no quadro dos Fundos Estruturais Europeusl3.
Produz ainda em Fevereiro de 1997 um “Documento estratégico de
acompanhamento, aprovado pelo Grupo Interservicos “lgualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres” no qual refere a avaliacdo do
impacto em funcdo do género nos servigcos da Comissdo como uma das
medidas fundamentais a adoptar.

A 2 de Outubro de 1997, o Tratado de Amsterdao, que alterou o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, contribuiu para dar as questbes da
igualdade de género um lugar de maior importdncia no quadro da
cooperagcdo comunitaria, consagrando-a como uma das missdes da Unido
Europeia.

O Tratado de Amsterddo formaliza o compromisso de integracdo da
dimensdo da igualdade de género a nivel europeu, na medida em que
menciona entre os objectivos e as tarefas da Comunidade “a missdo de
promover a igualdade”l4 e de o fazer “em todas as acgdes previstas no
Tratado”1>. O “mainstreaming”, enquanto estratégia - a saber, que a
perspectiva da igualdade de género deve permear todas as politicas e
accdes comunitérias — foi, assim, consagrado no Tratado.

O Tratado torna também claro que sao permitidas accdes positivas com
vista a contribuir para que o sexo sub-representado possa alcancar na
pratica a igualdade trabalho e no no emprego. Isto significa que os Estados-
membros que desejem promover ac¢des positivas podem fazé-lo.

A 20 de Dezembro de 2000, o Conselho Europeu adopta uma Decisdo que
estabelece um programa de acgdo comunitaria relativo a estratégia
comunitaria para a “lgualdade entre Homens e Mulheres para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2001 e 31 de Dezembro de 2005”, o
qual “congrega todas as politicas e acgbes comunitarias orientadas para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, incluindo as politicas
de integracdo da dimensédo de género e as accdes especificas dirigidas as
mulheres”.

Na Comunicacdo da Comisséo Europeia sobre 0 mesmo tema “Rumo a uma
Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre Homens e
Mulheres (2001-2005)”, o “mainstreaming” €, de novo, referido como a
estratégia devendo ser adoptada por forma a ultrapassar as desigualdades
estruturais que ainda subsistem entre as mulheres e os homens, n&o
deixando de lado a execucdo de acgles positivas, especificas, sendo caso
disso, em prol das mulheres.

13 J0 C 386 de 20.12.96
14 artigo 2°
15 artigo 3°
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“Foram j& registados progressos consideraveis relativamente a situacdo das
mulheres nos Estados-membros, mas a igualdade entre as mulheres e os
homens na vida quotidiana é ainda prejudicada pelo facto de homens e
mulheres ndo usufruirem na pratica de direitos iguais. Nomeadamente a
persistente sub-representacdo das mulheres e a violéncia de que sédo alvo
demonstram que ainda existem desigualdades estruturais entre mulheres e
homens.

A solucao eficaz para esta situacdo podera estar na integracdo do objectivo
da igualdade entre mulheres e homens nas politicas que tém repercussoes
directas e indirectas nas vidas de homens e de mulheres. Aquando da
concepgdo e execucao das politicas, as preocupacdes, necessidades e
aspiracdes das mulheres deverdo ser tidas em consideracdo e revestir a
mesma importancia do que as sentidas pelos homens. Esta é a abordagem
de “gender mainstreaming”, adoptada em 1996, e que a Comissao pretende
tornar operacional e consolidar através da presente proposta.

Paralelamente a integracdo da perspectiva de género, as persistentes
desigualdades continuam a exigir a execucao de ac¢les especificas em prol
da igualdade. A estratégia-quadro assenta nesta abordagem dual.”

O Conselho da Europa constitui, em 1995, um grupo de especialistas
com vista a desenvolver a estratégia de “mainstreaming”, o qual
produziu em Marc¢o de 1998 um importante relatério sobre esta matéria.

Em 1997 promove em Atenas uma Conferéncia sobre a matéria, tendo-
se debrucado sobre a interrelacdo entre o “mainstreaming” e as politicas
especificas na area da igualdade, sobre as metodologias e os requisitos
para a sua implementacdo e analisado de que modo o mainstreaming é
realizado em varias areas de politica. A Conferéncia deu lugar a todo um
conjunto de recomendacgdes.

Em Outubro de 1998, o Comité de Ministros do Conselho da Europa
adopta uma recomendacdo, através da qual convida os seus Estados
membros a estimular e apoiar a utilizacdo do “mainstreaming” enquanto
instrumento para a promoc¢ao da igualdade. No mesmo ano dirige, com
0 mesmo objectivo, uma mensagem a todos os Comités Directores do
Conselho da Europa e, em 2001, da inicio & implementacdo de
Seminarios de sensibilizacdo e formacdo dirigidos a varios Comités
Directores, criando ainda um grupo informal de peritos sobre o
“mainstreaming”.

O Governo portugués assumiu igualmente compromissos nacionais
nesse sentido. Assim e como ja referido, em Marco de 1997, o Governo
adoptou um primeiro Plano Global para a Igualdade de Oportunidades
que assentou numa preocupacdo de integracdo progressiva da dimensao
de género nas politicas e ac¢des dos varios Ministérios. Envolveu na sua
elaboracdo um vasto leque de actores da Administracdo Central, as
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Conselheiras para a Igualdade dos diferentes departamentos do Estado,
as quais tém assento no Conselho Consultivo da Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

O Plano Global para a lgualdade teve um efeito potenciador de um
conhecimento mais aprofundado da situacdo das mulheres e alargou o
leque de actores envolvidos na construcdo da igualdade aos diversos
niveis, com o que isso significa em termos de acréscimo de informacéo,
sensibilizacdo e de competéncias nesta matéria.

Diferencas entre a accao positiva e o “mainstreaming”

As politicas especificas de accado |O “mainstreaming”

positiva

* Reflectem sobre a igualdade de gé-
nero e propdem politicas e medidas
especificas.

* Partem dos problemas especificos de-
correntes das desigualdades de facto
e dos desequilibrios existentes e cons-
tatados e tentam corrigi-los.

* Sdo sectoriais e tematicas.

* Analisam a realidade em fungédo de
duas categorias — mulheres e homens.

* Concentram os conhecimentos sobre a
igualdade nas/os especialistas que
trabalham nessa area.

* Envolvem 0s mecanismos para a
igualdade de género.

* Envolvem os especialistas na area da
igualdade de género.

Complementa as politicas tradi-
cionais para a igualdade, apro-
veitando as experiéncias e ensi-
namentos que delas decorrem.

Analisa todas as politicas numa
perspectiva de género e reformula-
-as tendo em conta as espe-
cificidades, os interesses e os valo-
res dos dois sexos.

Diz respeito a todos os sectores.

Tem também em conta as relagdes
sociais entre as mulheres e os
homens.

Requer um conhecimento inter-
disciplinar dos desequilibrios exis-
tentes entre as mulheres e os
homens.

Envolve todas as instituigdes.

Implica todos os actores envolvidos

na definicdo e na implementagdo
das politicas.
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3.5.4 A cidadania e o acesso as instituicoes e a
informacao

O conhecimento e acesso as instituicbes é, como atras sublinhado,
determinante para o exercicio de uma cidadania exigente.

Referem-se assim dois o6rgaos que intervém com particular
responsabilidade quanto a proposta e aplicacdo das politicas de igualdade
entre homens e mulheres em Portugal, e a que ja se tem feito referéncia.

A Comisséao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres — CIDM —
foi criada em 1991, sucedendo a Comissao da Condicdo Feminina —CCF,
institucionalizada em 1977.

A CIDM é um orgédo na directa dependéncia da Presidéncia do Conselho
de Ministros e detem um papel central no edificio politico-juridico das
politicas de igualdade de oportunidades portugués, visto tratar-se de um
orgdo executivo com a competéncia geral neste dominio. E um 6rgéo
cuja originalidade institucional é reforcada pela existéncia de um
Conselho Consultivo composto por uma Seccdo Interministerial e por
Seccao de Organizacbes ndo Governamentais.

Para mais informacgéo: www.cidm.pt

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego — CITE - foi
criada em 1979, com o fim de velar pela aplicacdo da legislacdo da
igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego. Tem uma
composigao tripartida, com representantes governamentais, das confede-
racfes sindicais e patronais, a CITE tem, funcBes de informacdo, de
divulgagédo, de formacdo e de emissdo de pareceres na area das suas
atribuicbes, incluindo o parecer prévio ao despedimento de qualquer
trabalhadora gravida ou mae recente (puérpera ou lactante), sem qual o
despedimento serda nulo, e bem assim, o parecer que as entidades
patronais tém obrigatoriamente que solicitar, se ndo concordarem com a
prestacdo de trabalho a tempo parcial ou em jornada continua ou horéario
flexivel por parte dos trabalhadores ou trabalhadoras com um ou mais
filhos menores de 12 anos.

Para mais informacgdo: www.cite.gov.pt
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3.5.5 Coeducar para uma cidadania democratica

Numa sociedade marcada pelos desafios da globalizacdo e da rapida e
permanente mutacao, decorrentes dos efeitos das novas tecnologias da
informacédo e da comunicacdo, os e as jovens sdo confrontados/as com a
exigéncia de competéncias que lhes proporcionem uma permanente
reestruturacdo dos saberes, ou seja, de um efectivo investimento na
aprendizagem ao longo da vida. Neste processo, assume particular
importancia a sua formacao em valores como a democracia, a tolerancia,
0 respeito pela diversidade e a luta contra as desigualdades, numa
dimensao de educacdo para a cidadania, no quadro do pleno respeito
pelos Direitos Humanos. Nesta perspectiva, 0s sistemas educativos
ocupam um lugar central, visto que a educacédo e a formacado se tornam
0s principais vectores da criacdo do sentimento de pertenca e do
desenvolvimento pessoal e social de cada individuo.

Deste modo, no contexto de uma educacdao e formacdo que, ndo sé
apetrechem as e 0s jovens com capacidades que lhes facilitem o esforco
de adaptacdo exigido pelos grandes desafios que se colocam a actual
sociedade, mas também desenvolvam valores essenciais para a vivéncia
social, a igualdade de oportunidades entre raparigas e rapazes, entre
mulheres e homens, em educacdo, constitui uma questdo fulcral na
construcao da sociedade democratica.

3.5.5.1 Coeducacéao e igualdade de oportunidades

A aprovacao da lei que restabeleceu o regime coeducativo em Portugal,
em inicios da década de 70, foi precedida por um alargado debate,
envolvendo especialistas, docentes, discentes e a comunicagdo social
(cf. PINTO, 1999a). Apesar do debate se ter centrado, fundamental-
mente, sobre o0s perigos ou Vvantagens morais decorrentes da
convivéncia de alunos dos dois sexos, foram expressas outras
preocupagfes, designadamente, a da necessidade de clarificar o
conceito de coeducacédo e de reflectir sobre o seu valor formativo. Muitas
vozes defenderam, entdo, que a coeducacdo poderia contribuir para
introduzir transformacgdes sociais no sentido da construcdo da igualdade
entre 0s sexos, pois a alteracdo dos modelos de educagdo masculina e
de educacado feminina concorreria para a desconstrucdo dos paradigmas
socialmente construidos de feminidade e de masculinidade e, conse-
quentemente, para um maior equilibrio entre homens e mulheres na
vida profissional, na vida doméstica e na vida politica.

ApOs a aprovacao da lei, porém, sobreveio um profundo siléncio sobre
esta problematica, siléncio que nédo foi quebrado, nem mesmo aquando
da aprovacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986. De facto,
ao longo das décadas de 70 e de 80, em que se generalizou e consolidou
0 ensino misto (teoricamente coeducativo), a investigacdo educativa
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esteve sobretudo preocupada com a analise do funcionamento objectivo
do sistema, centrando-se nas tematicas do acesso, das opc¢des
curriculares e dos éxitos escolares, construindo uma falsa relagdo entre o
sucesso escolar das raparigas e a igualdade de género no sistema
educativo, como atras se analisoulS.

A superacao das insuficiéncias do ensino misto exige uma reflexdo sobre
a coeducacdo. A coeducacdo pode, pois, ser entendida como um modelo
que, superando o do ensino misto, vise o desenvolvimento da igualdade
de oportunidades, ndo apenas a nivel de acesso e de frequéncia, mas
também a nivel de processos e resultados das aprendizagens,
designadamente no que respeita a congruéncia entre os critérios que
presidem a sua certificagdo escolar e o valor que lhes é atribuido pela
realidade social. Em termos educativos, esta nova perspectiva situa-nos
perante a relacdo lgualdade de Oportunidades/Coeducacao, implicando
uma reflexdo em torno das condi¢gbes concretas do funcionamento do
processo educativo. Neste contexto, torna-se, ainda, necessario ter
presente que a propria conceptualizacdo da questdo da igualdade
evoluiu, deixando de se cingir apenas ao plano formal e abstracto dos
principios legais a que correspondeu, na esfera da educag¢do, o
estabelecimento do ensino misto. Os debates mais recentes referem-se a
igualdade em termos de igualdade de oportunidades e de resultados.

Como afirma Nicole Mosconi, “Se se pretende que o ensino misto se
converta numa verdadeira coeducacgéo, € necessario que ele permita que
os individuos dos dois sexos aprendam a conhecer-se, que proporcione
um espaco de didlogo e de trocas «para que, ho mundo do pensamento e
no quotidiano, mulheres e homens possam finalmente tecer relacbes
efectivamente cordiais». E temos de reconhecer que uma tal coeducacéo,
entendida como motor de transformacgdo positiva, ndo alienante, das
relacdes entre os sexos, permanece ainda hoje, em grande parte, uma
utopia.” (MOSCONI, 2000).

O reconhecimento das similitudes e das diferencas entre raparigas e
rapazes, entre mulheres e homens — e, portanto, que o conjunto de
discentes e de docentes € uma realidade sexuada que traduz as relagcdes
sociais de género — constitui uma condicdo prévia a configu-racdo de um
modelo cultural e educativo novo. Nesta conformidade, teremos de
considerar como requisito fundamental da analise dos resultados do
percurso escolar a distingdo entre duas categorias de variaveis, que
podemos designar, segundo a proposta de Maria Ros, de Académica e de
Nao Académica. A primeira integra tudo o que se relaciona com o

rendimento escolar — o0 acesso, a reducdo do fracasso escolar, a
motivacdo para a aprendizagem, as expectativas e atitudes face a
educacdo — e a segunda, a Nao Académica, engloba as variaveis

16 ver ponto 2.2.4 ““O ensino misto: fecundidade e contradigdes”
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relacionadas com o0 auto-conceito e a identidade de género — os
esteredtipos de género, os papeéis sociais de género e a percep¢ao da
discriminacdo de género (cf. ROS, 1994).

Esta analise podera contribuir para uma concepc¢do de educacdo que crie
uma nova perspectivacdo curricular e uma nova cultura de escola onde se
visibilizem e valorizem as experiéncias das mulheres e se revelem, como
afirma Helena Araudjo, “os conflitos entre o «publico» e o «privado», o
pessoal e o profissional e a forma como tradicionalmente as mulheres
foram excluidas da constru¢do de um discurso publico e foram tornadas
invisiveis.” (ARAUJO, 1998:36). A introducdo em todos os niveis do sistema
educativo, designadamente a nivel curricular, de areas da vida e do saber
tradicionalmente associadas ao feminino, como sendo as que se referem
a esfera do cuidado (criancas, pessoas idosas, ...) ou da manutencédo
(geralmente identificadas com o espago domeéstico), poderia contribuir de
modo decisivo para uma alteragcédo profunda das relagcbes entre 0s sexos.

A compreensdo dos processos socioculturais que determinam as
diferencas, ou as dicotomias entre as raparigas e 0s rapazes, € uma area
fundamental que carece ser aprofundada ao nivel da investigacdao, de
modo a proporcionar novos elementos para a configuracdo da relacdo
entre coeducacdo e igualdade de oportunidades. Por outras palavras,
trata-se de “reinventar o sistema coeducativo e revitaliza-lo pensando
em conjunto Igualdade de Oportunidades e Coeduca¢do no contexto da
dialéctica entre identidade e diferenca, mesma idade e alteridade.”
(PINTO e HENRIQUES, 1999: 26).

3.5.5.2 Internalizacdo da igualdade de oportunidades nas
diferentes areas do processo escolar

Vimos que a coeduca¢do nao pode limitar-se a justaposicao fisica dos
sexos. O sistema coeducativo precisa ser revitalizado pensando em
conjunto o binébmio Igualdade de Oportunidades — Coeducacdo no
contexto da dialéctica entre identidade e diferenca, ou seja,
perspectivando a coeducacéo através de uma politica de género. E nesse
sentido que se imp&e aplicar o principio estratégico de internalizagcdol’
da perspectiva de género a totalidade da analise educativa. S6 assim se
podera:

- “Visualizar o verdadeiro rosto da escola ndo o pensando como um
todo indiferenciado e abstracto, mas sim referenciando-o a luz de
um humanismo realista que dé efectivamente conta da sua
concretude;

17 Internalizagdo é a traducdo proposta por Manuela Silva (que integrou o Grupo de
Peritos do Conselho da Europa sobre Mainstreaming) para o conceito de mainstreaming.

| 247



Capitulo 3: Intervir para a mudancga

- Caminhar na construcdo de um conceito integrado de pessoa que
englobe e integre as caracteristicas que a construcdo social da
feminidade e masculinidade separou e hierarquizou. Este conceito
integrado de pessoa permitira evidenciar a complexidade de cada
individuo e superar o caracter redutor de qualquer modelo
hegemoénico que queira descrever o ser do ser humano” (PINTO e
HENRIQUES, 1999:27).

A internalizacdo da igualdade de género constitui uma estratégia que
pressupde uma intervencdo em todos os niveis do sistema, desde a
concepcdo e decisdo politicas, aos agentes e instrumentos educativos.
Deste modo, devera contemplar as diferentes areas do processo escolar
(areas ligadas ao conhecimento, a dindmica pedagbgica e a cultura
institucional), ndo se devendo restringir a uma focalizacdo especifica,

numa perspectiva aditiva, dos temas ligados ao género.

Daqui decorre a importancia da integracdo da igualdade de género no
conjunto das politicas educativas, nomeadamente no que respeita ao
quadro legal. Sublinhe-se que em Portugal subsiste uma total auséncia
de regulamentacdo dos principios da coeducacdo e da igualdade de
oportunidades consignados na Lei da Bases do Sistema Educativo,
revelando a situacdo nacional um claro défice nesta matéria em
comparacdo com os outros paises da Unido Europeia (cf. PINTO, 2000).
Em consequéncia, as experiéncias concretas levadas a cabo por docentes
e formadoras/es em numerosos Estabelecimentos  Escolares,
Departamentos de Educacdo das Universidades e Escolas Superiores de
Educagdo n&o logram converter-se em politica nacional (cf. ARAUJO e
HENRIQUES, 2000).

Um outro dominio onde se imp®&e intervir no sentido da promocao da
integracdo da igualdade de género € o da producdo e utilizacdo dos
materiais pedagoégicos, incluindo os materiais usados na formacédo. Os
manuais escolares e outros materiais pedagoégicos devem, nao so6
acompanhar a mudanca social, mas constituir-se, em si proprios,
instrumentos promotores de mudancga. Nesse sentido, para além de
darem expressdo, de modo fiel e rigoroso, a nova realidade social,
podem contribuir para a construcdo da igualdade de oportunidades entre
0S sexo0s, proporcionando a raparigas e rapazes iguais possibilidades de
identificacdo com modelos diversificados, que contribuam para o
alargamento das op¢des de aprendizagem e de vida futura de umas e de
outros. Deste modo, assumir-se-do, decisivamente, como instrumentos
valiosos de inovacgao educativa e de transformacéao social.

A questdo da adequacdo dos manuais escolares, como de qualquer
material pedagdgico, em matéria de igualdade de oportunidades,
nomeadamente, do ponto de vista de género, coloca-se, inegavelmente,
em termos de qualidade cientifica e pedagdgica, ou seja, de qualidade
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educativa. Os manuais escolares, como atras se referiul8, tém
continuado a reforcar, de forma visivel, mas sobretudo invisivel, as
desigualdades, através da transmissdo de uma visao cultural e
socialmente estabelecida do masculino e do feminino, que define e
valoriza hierarquicamente o0s seus papéis. Urge, assim, introduzir
elementos de mudanca e garantir que eles contribuam para a promocgéo
do desenvolvimento integral dos e das jovens, através do reconheci-
mento e estimulo das potencialidades implicitas em cada pessoa,
independentemente do seu sexo de pertenca, e do aprofundamento de
valores individuais e sociais que reforcem a construcdo da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, elemento fundamental para a
edificacdo da sociedade democratica.

O estabelecimento de critérios de avaliacdo dos manuais escolares, numa
perspectiva de género, pode constituir um instrumento simultaneamente
regulador do conhecimento e imagem do mundo por eles veiculada e
orientador da sua concepc¢édo e realizagdo, junto de autores/as e de
editoras e da sua escolha por parte dos e das docentes. Com base nos
estudos sobre a matéria, a definicAo de critérios, com a respectiva
operacionalizacdo em indicadores quantitativos e qualitativos de analise,
podera ser organizada em trés niveis de questdes:

Tipos de distorgfes sexistas a evitar — as diversas distor¢gbes sexistas
presentes nos materiais pedagogicos, identificadas pelos estudos sobre a
matéria (cf. ROMAO:1989; MICHEL:1989; AAVV:1994; MOTTIER:1997;
INSTITUTO DE LA MUJER:1996), podem ser agrupadas em 3 tipos
fundamentais (cf. HENRIQUES e JOAQUIM, 1995):

a invisibilidade das mulheres — este aspecto diz respeito a
subrepresentacdo ou omissdo das mulheres e de informacéo
relevante sobre elas, o que conduz a sua desvalorizacdo social.
Podem constituir indicadores de analise o equilibrio quantitativo da
representacdo de personagens de cada um dos sexos, o equilibrio
da representacdo de personagens de cada um dos sexos em
contextos, situacdes e actividades diversificadas, o equilibrio na
apresentacao de biografias de cada um dos sexos e o equilibrio de
autores de cada um dos sexos na seleccdo de textos;

a estereotipia de género — este aspecto recobre a atribuicdo a homens
e mulheres de caracteristicas e de papéis sociais estereotipados do ponto
de vista de género, cristalizando habilidades, interesses e potenciali-
dades das pessoas. Podem constituir indicadores de analise a atribuicdo
equilibrada a homens e mulheres de tracos de persona-lidade, atitudes
e competéncias diversificados, de papéis sociais e comportamentos
activos e passivos, de func¢des de chefia e de prestigio ou subalternas e
anonimas, de actividades em contextos de vida privados e publicos, de
actividades profissionais, de cuidado e de lazer e de profissdes diversas.

18 ver capitulo “A veiculacio de representaces assimétricas de feminino e de mas-culino”.
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a desintegracdo — este aspecto corresponde a abordagem das
questdes das mulheres de forma desintegrada e esporadica, como
se a sua participacdo na vida social se processasse intermitente-
mente, por actos isolados e inconsequentes.

Os veiculos de transmissao — constituem veiculos de transmissao das
distorgbes sexistas e, portanto, objecto de andlise:

z

a linguagem — é o meio através do qual as distor¢bes sexistas se
perpetuam de forma mais incisiva, embora imperceptivel. A lingua-
gem, mais do que comunicar ideias, pode caracterizar-se como
expressdo de uma ordem do mundo, de uma determinada organi-
zacdo de valores e de relagdes. “Reflectir acerca do caréacter
discriminatério da linguagem implica necessariamente intervir na
propria linguagem” (ABRANCHES e CARVALHO, 1999:34). E, pois,
extremamente importante conferir uma atencdo especial a
linguagem, ao que é dito, como é dito e a quem é dito. Podem
constituir indicadores a designacdo do feminino e do masculino ou
do universal, a construcdo do plural, a designacdo das profissbes, a
enunciacdo de caracteristicas, a nomeacao directa dos individuos.

os conteudos e as imagens — sdo veiculos de transmissdo dos trés tipos
de distorcbes sexistas atras enunciados e podem aplicar-se, na sua
andlise, os indicadores propostos para cada um deles.

Natureza das aprendizagens — um terceiro nivel de questdo prende-se
com a natureza das aprendizagens:

as aprendizagens informais — que correspondem aquilo que designa-mos
por curriculo oculto, sdo essenciais no processo de construcdo da
identidade sexual; ao inculcarem valores, ideias e normas de
comportamento determinados por uma diferenciagdo de género
socialmente construida, excluem outras alternativas tornando-se,
desse modo, redutoras e empobrecedoras. Todas as distorcdes
sexistas, através das suas vias de disseminac¢do, actuam a este
nivel, o mais dificil de identificar e, consequentemente, de alterar.

as aprendizagens formais — ou a via dos conhecimentos expressos,
transmitem igualmente modelos de identificacdo e um determinado
conhecimento do mundo. A nivel dos conhecimentos formais, o
principal problema que se pode identificar € o da invisibilidade das
mulheres, ou seja a auséncia quase total de informacédo relevante
sobre as mulheres. Esta situacdo representa um défice de rigor, que
o0 actual estado de desenvolvimento da investigacdo cientifica e a
potencializacdo da sua divulgacdo pelas novas tecnologias de
comunicacdo e informac¢do tornam cada vez menos desculpaveis.
(cf. PINTO, 1999b).

Uma producdo e utilizacdo dos materiais pedagodgicos mais atenta as
questdes de género contribuira para promover um desenvolvimento mais
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equilibrado da auto-estima e da identidade sexual de raparigas e rapazes
e o0 alargamento do espectro de qualificacdes a atingir, quer a nivel
pessoal, quer a nivel profissional.

3.5.5.3 A formacédo de formadores, de docentes e de
outros agentes educativos

O dominio da formacédo introduz a necessidade de uma pedagogia que,
integrando os valores da igualdade de oportunidades e valorizando a
igualdade e a diversidade, possa contribuir para a definicdo de valores
orientadores do papel de formadores/as, docentes e outros agentes
educativos, através da configuracdo de uma formacéo, inicial e continua,
que tenha como horizonte uma concepcdo de educacdo ao logo da vida
e, como corolario, a pratica permanente de uma auto-avaliagdo.

A formacédo de docentes, na sua dupla dimensédo de formacéao inicial e
continua, situa-se actualmente no cerne da problematica da mudanca em
educacao, pelo que se torna fundamental a integracdo das questdes da
igualdade de oportunidades neste dominio. Especificando, e numa
perspectiva de internalizacdo da igualdade de género, os modelos de
formacdo de docentes devem ter em conta, desde a fase de concepcédo e
configuracdo, a dimensao de género.

Esta internalizacdo da perspectiva de género na formacdo de docentes e
outros agentes educativos implica a introducdo de dois componentes:

- uma formacéo especifica sobre coeducacao e igualdade de oportuni-
dades que confira visibilidade ao tema e proporcione uma tomada
de consciéncia da sua pertinéncia e da sua influéncia a nivel
educativo e social;

- uma abordagem integrada da igualdade a diversos niveis — nos
dominios do conhecimento (producéo/reproducédo/transmissao), da
cultura escolar, da pedagogia (incluindo os materiais pedagdgicos,
as metodologias, as interaccdes) e das estratégias de formacdo (cf.
PINTO & HENRIQUES, 1999).

Numa formacgéo que intente promover a igualdade de género afigura-se
essencial a aplicacdo de estratégias pedagodgicas favoraveis a
aprendizagens que impliguem o préprio sujeito da aprendizagem, através
de um processo de andlise critica de si mesmo e do contexto
sociocultural em que esta inserido (cf. PINTO e HENRIQUES, 1999). A
formacdo deve, pois, conduzir o e a docente a uma tomada de
consciéncia de si mesmo/a e da sua experiéncia de vida enquanto pessoa
e em relagédo a sua escolha profissional. “Isto significa integrar a primeira
fase do seu percurso de aquisicdo de competéncias adequadas num
momento de auto-analise da prépria identidade — masculina e feminina —,
das proprias escolhas de valores, do nivel de consciéncia perante os
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modos diferenciados de representar homens e mulheres (e os seus
papéis) na sociedade actual.” (BOZZI e De MARCHI, 1999:29). A reflexado
sobre a componente valorativa dos estere6tipos de género na profissdo
docente, bem como a sua presenca e influéncia no contexto educativo,
pode constituir-se como um eixo transversal a formacado, o qual conduz a
problematizacdo do papel dos/as docentes no processo de ensino-
-aprendizagem. (cf. NETO et al., 1999).

De modo a favorecer uma preparacdo adequada no dominio das ques-
tdes de género e da igualdade de oportunidades aos e as responsaveis
pela formacdo, afigura-se indispensavel assegurar a articulacdo entre
investigacdo e formacgéo, designadamente no que se refere:

- ao contributo epistemolégico e metodolégico dos Estudos sobre as
Mulheres para o questionamento critico dos paradigmas cientificos
dominantes. Pode-se enunciar, a titulo de exemplo, a contribuicdo
das epistemologias feministas, que a partir do conceito de género,
procuram definir conceitos que permitam ultrapassar as dicotomias
e instaurar formas de pensamento mais plurais que abarquem
melhor a complexidade da realidade; o papel das metodologias
qualitativas na producdo de novos conhecimentos, através do
envolvimento do sujeito que investiga no seu proprio objecto de
estudo (cf. ARAUJO, MAGALHAES e FONSECA, 2000); a exploracéo e
re-interpretacdo de modelos de racionalidade, como o de Paul
Ricoeur, a proposito do qual Fernanda Henriques sublinhou que a
articulacdo entre a razdo e a imaginacdo se pode constituir em
instrumento Util para construir um falar comum de homens e
mulheres, possibilitando a reconstrucdo dos néo-ditos da nossa
tradicéo cultural (cf. HENRIQUES, 2000);

- a articulacao investigacdo e formacao, pois esta torna-se necessaria
quando se fala do conceito de profissionalidade e, portanto, das
competéncias profissionais em educagdo, questdo central nos
debates actuais sobre formacéao;

- a constituicho de redes, a nivel nacional e internacional, de
especialistas em formacgédo e em questdes de género e igualdade de
oportunidades. Estas redes poderdo ser implementadas através da
criagdo de sites na Internet e de bases de dados sobre as
investigacdes, 0s projectos e 0os materiais existentes neste dominio.

A internalizacdo da lgualdade de Oportunidades nos diferentes niveis do
processo educativo constitui hoje um requisito incontornavel para um
ensino de qualidade que se traduza num real sucesso educativo. Deste
resultara um exercicio mais efectivo, por parte de mulheres e de
homens, da cidadania na sua multidimensionalidade, pratica essencial na
consolidacdo da sociedade democréatica.
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3.5.6 Uma linguagem que respeite a igualdade
entre as mulheres e os homens

E frequente a utilizacdo da expressdo ‘0 Homem’ - com mailscula —
como ‘sinénimo’ de ‘a Humanidade’. Assim se identificam os homens com
a universalidade dos seres humanos.

Assim se reconhece a parte o valor de todo. Assim se produz a ‘ficcdo’ de
que o masculino é, para além de si préprio, também neutro.

A opcdo pelo género masculino ndo s6 provoca a ocultacdo e a
invisibilidade do género feminino, como desrespeita a identidade das
mulheres, que se reconhecem tanto a ser tratadas como homens, como
estes se reconheceriam se fossem tratados como mulheres.

O modo como a linguagem incorporou as expressfes ‘0 Homem’ e ‘a
Mulher’ € um exemplo claro de como ela prépria se pode constituir em
factor de reproducédo da desigualdade de género.

E com palavras que se pensa. E com palavras que se existe. Ou ndo. E as
palavras ocultam-nos, excluem-nos, ou tornam-nos visiveis, e fazem-nos
existir.

Nao devera pois ser menor que outras esta nossa persisténcia de
querermos, com Fernando Pessoa, que a Lingua portuguesa seja também
Patria para as mulheres deste Pais.

Da Patria sdo, também elas, cidadads. E € bom que a nossa lingua, em
simetria, em igualdade, o diga.

Nesta matéria, importa ter em conta o seguinte:

a) A promocdo da igualdade entre os homens e as mulheres é uma das
tarefas fundamentais do Estado nos termos do artigo 9° alinea h) da
Constituicao;

b) O direito a identidade pessoal goza proteccdo constitucional no
ambito dos Direitos, Liberdades e Garantias - artigo 26° n°® 1 - e 0
sexo & o primeiro factor da identidade individual;

c) A Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, em que Portugal é parte desde
1980, refere no seu artigo 5° alinea a) que “os Estados Parte tomam
todas as medidas apropriadas para modificar os esquemas e
modelos de comportamento soécio-cultural dos homens e das
mulheres com vista a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e das
praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que se fundem na
ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo
ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres;
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d) a UNESCO aprovou Resolugbes em 1987 e 1989, no sentido da
adopcédo de “uma politica destinada a evitar, na medida do possivel,
0 emprego de termos relativos explicita ou implicitamente a um dos
sexos, salvo se se tratar de medidas positivas em favor das
mulheres” e de “continuar a elaborar directrizes sobre o emprego de
um vocabulario que se refira explicitamente a mulher e a promover
0 uso dessas directrizes nos Estados Membros”, bem como “a zelar
pelo respeito dessas directrizes em todas as comunicacgdes,
publicacbes e documentos da Organizacao”;

e) o0 Conselho da Europa aprovou em 1990 uma Recomendacdo aos
Estados membros no sentido do emprego de uma linguagem que
reflicta o principio da igualdade entre os homens e as mulheres.

Assim, as praticas linguisticas devem ser congruentes com as praticas
sociais, reflectindo-as, dando delas testemunho e promovendo o seu
desenvolvimento.

Verifica-se, pois, a necessidade de adequar as praticas linguisticas a
situacao histérica e cultural portuguesa de hoje e a uma nova geracao de
politicas publicas para a promocao da igualdade entre homens e
mulheres e aperfeicoar o nosso modo de usar a lingua, com a gramatica
que temos, mas usando-a também como uma estratégia para a
igualdade.

A questdo central aqui abordada sera a eliminacdo do uso do masculino
genérico (0 genérico androcéntrico ou falso neutro) e a sua substituigédo
por formas ndo discriminatérias que respeitem o direito de homens e
mulheres a representacédo linguistica da sua identidade e impliguem o
reconhecimento de que nenhum dos dois sexos tem o exclusivo da
representacdo geral da humanidade ou da cidadania.

Mais do que uma simples re-nomeacao, uma substituicdo de formas por
outras formas, o que estd em causa é uma re-definicdo do universo de
utentes — um universo composto de cidadaos e cidadas.

3.5.6.1 Boas Préaticas

A estratégia de substituicdo de termos geralmente utilizada noutras
linguas obedece a dois principios fundamentais, a visibilidade e a
simetria das representacdes dos dois sexos.

Neste contexto, apresenta-se um conjunto de hipoéteses estruturantes de
solucdo, agrupadas em dois tipos de recursos: a especificacdo do sexo e
a neutralizacdo ou abstraccdo da referéncia sexual.
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a) A especificacdo do sexo

Este recurso consiste na referéncia explicita a ambos os sexos de forma
igual e paralela, o que implica tornar visivel na linguagem o sexo
invisivel - na grande maioria dos casos, as mulheres - através da
marcacao sistematica e simétrica do género gramatical. Tal implica o uso
de formas masculinas para designar homens, de formas femininas para
designar mulheres, e das duas formas para designar homens e mulheres.
Este recurso pode concretizar-se dos dois modos seguintes:

A utilizacao de formas duplas

A utilizacdo de formas duplas é geralmente considerada o recurso mais
adequado e eficaz relativamente aos propésitos de visibilidade e
simetria. No caso das linguas romanicas, a preferéncia pelo emprego de
formas duplas decorre ainda das dificuldades de recorrer sistemati-

camente a neutralizacdo ou abstraccdo do género gramatical devido a

alta incidéncia de termos com marcas morfolégicas de género e a
concordancia em género.

Exemplos:

pai e mde em vez de pais

filhos e/ou filhas em vez de filhos

enteados e/ou enteadas em vez de enteados
avd e avé em vez de aviés

No caso de haver adjectivo(s) proposto(s) a formas duplas, dever-se-a
recorrer a regra de concordancia com o substantivo mais préximo, que
segundo Celso Cunha e Lindley Cintra (1984: 274), &, alids, a mais comum.
Exemplo:
No caso de trabalhadores e trabalhadoras estrangeiras em vez de
No caso de trabalhadores estrangeiros

Sempre que a expressao resulte ambigua, dever-se-a repetir o adjectivo
para cada um dos substantivos.

Exemplo:

O pai solteiro ou a mae solteira em vez de O pai ou a méae solteiros
O emprego de barras
Como diversos servigos publicos ja praticam, pode ser um recurso adequado
em substituicdo da forma dupla no caso destes formularios porque permite

manter a sua estrutura de base com uma relativa economia de espaco.
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Exemplos:
a/o cidada/o o/beneficiario
o/a monitor/a o/a falecido/a
o/a comprador/a o/a aluno/a
o/a director/a o/a funcionéario/a
o/a vendedor/a o/a Herdeiro/a
o/a condutor/a o/a proprietario/a
o/a sacador/a o/a usufrutuério
o/a examinador/a o/a signatario/a

o/a descendente portador/a

A o/a examinando/a
de deficiéncia

o/a candidato/a

o/a médico/a

o/a aposentado/a

o/a reformado/a

N&o utilizar paréntesis para referir a versdo feminina, dada a falta de
simetria desta opcédo e a possibilidade de interpretacdo da menoridade
ou subsidiariedade do género feminino.

No caso de um plural facultativo de determinantes com barra, usar o
morfema de plural entre paréntesis.

Exemplo:
O/A(s) beneficiario/a(s)

No caso de formularios informatizados, sugere-se a inclusdo de opcoes
de feminino ou masculino.

a) Neutralizacdo ou abstraccéo da referéncia sexual

Este recurso consiste em neutralizar ou minimizar a referéncia ao sexo
dos referentes através do emprego de formas inclusivas ou neutras,
usando-se uma mesma forma para designar homens, mulheres ou mulheres
e homens. Este recurso pode concretizar-se através da substituicdo de
formas marcadas quanto ao género dos modos que a seguir se indicam.
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Substituicdo por genéricos verdadeiros

Neste caso, a elimina¢do da referéncia ao sexo obtém-se substituindo os
termos marcados, por parafrases que usam nomes sobrecomuns, por
colectivos ou termos abstractos ou por substantivos comuns dos dois
géneros, ndo precedidos de artigo.

- Opcao por parafrases com nomes sobrecomuns, isto €, nomes com
um s6 género gramatical para designar pessoas de ambos os sexos

Exemplos:
a pessoa que requer em vez de o requerente
as pessoas interessadas em vez de os interessados
- Opc¢éo por colectivos ou nomes representando instituic6es/organ-

zacgOes, salvo se houver que designar a pessoa, enquanto titular do
cargo ou funcéo

Exemplos:
A Geréncia em vez de O Gerente

A Direccdo em vez de o Director

Este recurso é particularmente relevante no caso das formas de
tratamento em que se devera substituir a referéncia as pessoas pela
funcéo, orgéo ou entidade, sempre que possivel.

Exemplos:

Ao Conselho Directivo em vez de Exm.® Senhor Presidente do
Conselho Directivo

A Direccéo-Geral em vez de Exm.© Senhor Director-Geral

- Opcao pela eliminacao do artigo quando possivel no caso de substan-
tivos comuns dos dois géneros

Exemplos:
requerente em vez de o requerente
requisitante em vez de o requisitante

subsidio para assisténcia na doenc¢a a descendentes

Sempre que for impossivel eliminar o artigo, sugere-se 0 recurso a
utilizacdo das barras.
Exemplos:

Os/As docentes nao recebem bolsa de estudo em vez de Os
docentes nao recebem bolsa de estudo
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O/A titular
A/O requerente
O/A contribuinte
A/O cliente
O/A chefe
A/O Presidente
Os/As descendentes

Substituicdo de nomes por pronomes invariaveis

A substituicdo de formas marcadas quanto ao género por pronomes
invariaveis.

Exemplos:
Quem requerer ou Se alguém requerer

Quem solicitar ou Se alguém solicitar

Substituicdo por outros procedimentos alternativos

Exemplos:
Filiacdo em vez de filho de
Data de nascimento em vez de nascido
Local de nascimento ou naturalidade em vez de nascido em

Agradecemos a sua colaboracdo em vez de obrigado ou obrigado
pela colaboracao

Vive s6 em vez de vive sozinho
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3.5.7 Cidadania, igualdade de género e saude

O direito a saude é um dos direitos humanos. Tal como os outros, deve ser
gozado por homens e por mulheres, em igualdade.

Mas “sabendo nés que existem socializacdes diferentes para homens e
para mulheres, é preciso pensar até que ponto é que a experiéncia da
salude e da doenca pode ter significados diferentes para uns e para
outras, até que ponto cada sociedade tem graus diferentes para o que se
aceita ser doenca ou a saude para um homem e para uma mulher”19.

Um dos dominios da Convencédo das Nac8es Unidas sobre todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, de que Portugal é parte, € a igualdade de
género em matéria de cuidados de salde, com vista assegurar 0 acesso aos
servicos médicos, incluindo os relativos ao planeamento familiar20.

A Plataforma de Accéo resultante do compromisso da IV Conferéncia da ONU
sobre as mulheres, que reuniu em Pequim, em 1995, refere a este propdsito
ser “necessario assegurar as mulheres o direito ao gozo do mais alto nivel
possivel de saude durante todo o seu ciclo de vida, em igualdade com os
homens. As mulheres estdo sujeitas as mesmas condi¢cdes de saude que os
homens, mas vivem-nas de maneira diferente. A incidéncia da pobreza e a
dependéncia econdmica da mulher, a violéncia, as atitudes negativas em
relacdo as mulheres e as raparigas, a discriminacdo racial e outras formas de
discriminagcdo, o limitado poder que muitas mulheres tém sobre a sua
propria vida sexual e reprodutiva, assim como a falta de influéncia na
tomada de decisdo, sao realidades sociais que tém um efeito prejudicial
sobre a sua saude” 21.

No mesmo contexto, “a violéncia sexual e a que tem por fundamento a
discriminacdo de género, incluindo os maus tratos fisicos e psicolégicos,
o trafico de raparigas e mulheres, e outras formas de abuso e exploracao
sexual, expbem as raparigas e as mulheres a um alto risco de traumas
fisicos e mentais bem como a doencas e gravidezes nao desejadas. Estas
situacbes dissuadem frequentemente as mulheres de utilizar os servigcos
de saude, ou outros”?2,

Actualmente, dados os progressos da medicina, a larga maioria dos mais
graves problemas de salude, em muitos casos mortais, tém origem
comportamental e prendem-se com os estilos de vida. E o caso das
doencas do foro cardio-vascular ou alimentar. E o caso da representacéo

19 Teresa Joaquim “Panorama geral da situagio da saude das mulheres em Portugal”, in A
Saude da Mulher, Direc¢ao-Geral da Sadde, Lisboa, 1999, p. 7

20 Artigo 12°
21 plataforma de Pequim, paragrafo 92
22 plataforma de Pequim, paragrafo 99
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social de que para os homens nao ha limites e de que a evidéncia da sua
virilidade implica desprezo pela prépria vida ou negligéncia em relagéo a
cuidados de prevencdo e tratamento. E o caso do VIH/SIDA. E o caso da
valorizagdo do excesso, seja de alcool, de tabaco, de droga ou de
confianca.

Observar as estatisticas de satide em Portugal?3 desagregadas por sexo,
para além de permitir evidenciar, em geral, progressos claros e
constantes, torna Obvia a diferenca dos comportamentos em funcdo do

género e permite-nos perceber, designadamente, porque é que o0s
homens morrem mais cedo que as mulheres.

Nos adolescentes, entre os 15 e os 19 anos, em 1999, foram ‘causas
externas’ a principal causa de morte, tanto nos rapazes como nas
raparigas, seguidas a larga distancia por ‘sinais, sintomas e afecc¢des
mal definidos’. S6 que enquanto em 100 000 habitantes devido a causas
externas morrem em médial6 raparigas, € de 53,8 a média de rapazes
a morrer pelo mesmo motivo.

Entre os 20 e os 44 anos, continuam a ser as ‘causas externas’ a
dominar a mortalidade nos homens. De novo a média para os homens é
muito mais alta — 79,9 por 100 000 habitantes - do que para as
mulheres — 12,9 para o mesmo numero de habitantes. Para estas a
primeira causa de morte esta faixa etaria sdo os tumores malignos
(24,1), de qualquer modo em média ainda inferior a dos homens (25,8).

A 22 causa de morte para os homens do mesmo grupo sao ‘sinais,
sintomas e afec¢bes mal definidos’ — 53,7 — a qual representa para as
mulheres a 32 causa com um valor significativamente inferior - 12,1 -
depois das ‘causas externas’, em que corresponde a 12,9.

A 32 causa de morte para os homens desta idade sdo as ‘doencas
infecciosas e parasitarias’ - 42,5 por 100 000 habitantes - em que se
inclui a mortalidade por SIDA, que representa 84% da mortalidade
observada nesta causa. A mesma causa encontra-se para as mulheres
em 5° lugar e corresponde a 9,3 por 100 000 habitantes.

“Também no grupo etario dos 45 aos 64 anos, a mortalidade entre os
homens (913,1 por 100 000 habitantes) é superior a verificada nas mulheres
(413,5 por 100 000 habitantes)... Tanto entre os homens como entre as
mulheres, as principais causas de morte sdo os ‘tumores malignos’ (292,9
por 100 000 habitantes nos homens e 166,0 nas mulheres) e as doencas do
aparelho circulatério (223,9 por 100 000 habitantes nos homens e 95,5 nas
mulheres)24.

23 Ganhos de Satide em Portugal, Direcgio-Geral da Sadde, 2001
24 Ganhos de Saude em Portugal, Direcgdo-Geral da Sadde, 2001. P. 40 e seguintes
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Assim, quando muitas vezes se ouve dizer, que se ha desigualdade
entre as mulheres e os homens, ela é compensada porque as mulheres
tém uma esperanca de vida mais elevada, ha que responder, que tal se
deve, em grande parte, aos préprios homens e as suas atitudes. Até
porque nascem mais rapazes do que raparigas, sendo apenas a partir
dos 30 anos que a percentagem das mulheres na populagdo portuguesa
€ superior a dos homens25>. Saliente-se, no entanto, que “Portugal ainda
apresentava, em 1995, uma das mais elevadas taxas de mortalidade
feminina da Unido Europeia”26.

Por outro lado, importa também ter em conta que, na avaliacdo sobre o
proprio estado de saude e conforme refere a edicdo de 2001 do
Portugal, Situacdo das Mulheres2?, segundo o Inquérito Nacional de
Saude (1998/99), a percentagem de mulheres que consideram o seu
estado de saide mau ou muito mau € superior a dos homens (24,2% do
total das mulheres e 15,2% do total dos homens). Na percepcao
positiva, apenas 36% das mulheres face a 49,5% dos homens
consideram o seu estado de saude bom ou muito bom.

Tal com salientado por Teresa Joaquim?28, a esta insatisfacdo nido é
decerto alheia a menor possibilidade de descanso, de pratica de
exercicio fisico e de acesso a tempos livres, designadamente pela pratica
da “dupla tarefa” que continua a verificar-se no modo como as mulheres
ainda vivem.

Insatisfacdo verifica-se também com a auto imagem. Citando a mesma
autora, “com o problema da imagem, ou o que N. Wolf (1994) chamou
‘o mito da beleza’ aparece a denegac¢do do corpo. Nomeadamente nas
adolescentes, a persistente insatisfagdo com o seu corpo, 0 peso,
ocasiona problemas graves como a bulimia e a anorexia nervosas,
estando-lhe ligados suicidios e tentativas de suicidio; esta denegacéo
também existe nas mulheres de outras faixas etérias — relaciona-se com
a preocupacdo constante com o0s regimes de emagrecimento, a ansia
perante a obesidade, que ‘esta associada a um maior risco de diabetes,
doencas cardiovasculares, bem como ao de certos tipos de cancro’ (EU,
1997: 90). (...) Até que ponto estas denegacdes do corpo ndo se ligam
com a autopercepcgdo negativa atras referida, com o mal-estar, que leva
a recorrer mais a consultas médicas, a seguir durante mais tempo os
cuidados médicos, para nao falar das doencas ligadas ao foro psiquico
em maior ndmero nas mulheres — depressdo, ansiedade, etc. Sao
também as mulheres que tomam mais medicamentos para dormir, tanto

25 CIDM, Portugal Situacéo das Mulheres, 2001, Lisboa, CIDM, 2001. P. 21

26 paula Valente e outros “Evolucéo epidemiolégica da satde da mulher em Portugal” in
A Saude da Mulher, Direccio-Geral da Saude, Lisboa, 1999, p. 74

27 Obra citada p. 98
28 Obra citada p. 33
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a nivel da Unido Europeia como em Portugal.”29. Segundo o Inquérito
Nacional de Saude, citado pelo Portugal, Situacdo das Mulheres -
200130, 18,1% do total de mulheres inquiridas para apenas 7,0% dos
homens inquiridos, tomaram tais medicamentos.

Se hoje ja é possivel que cada pessoa tenha o controlo sobre a sua
préopria saude, o exercicio desse controlo é inerente a uma cidadania
responsavel. Dai a importancia reforcada da igualdade dos homens e
das mulheres nesta area. Dai que, “na luta contra as desigualdades em
matéria de salde e de acesso aos respectivos servicos e a
desadequacdo destes, os governos e outros agentes devem promover
uma politica activa e visivel de integracdo da perspectiva de género em
todas as politicas e programas, a fim de que, antes de serem adoptados,
se faca uma andlise dos diferentes impactos possiveis sobre os homens
e sobre as mulheres”31,

“Uma boa saude é indispensavel para viver de forma produtiva e
satisfatéria, e o direito que todas as mulheres tém de controlar todos os

aspectos da sua saude e, em particular, a sua proépria fecundidade, é
fundamental para o seu empoderamento”32,

Sobre esta, como sobre outras matérias relativas a igualdade de género,
nada melhor do que reflectir sobre o préprio texto da Plataforma de
Pequim. Os seus paragrafos mais citados sobre sadde reprodutiva - do
94 ao 96 - referem:

“894. A saulde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo a mera auséncia de doenca ou enfermidade, em
todos os aspectos relacionados com o sistema reprodutivo, e com as
suas funcdes e processos. Em consequéncia, a saude reprodutiva implica
a capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatéria e sem riscos,
bem como a capacidade de procriar e a liberdade de decidir se, quando
e com que espacamento se deseja ter filhos. Nesta ultima condicdo esta
implicito o direito, das mulheres e dos homens a serem informados e a
terem acesso aos métodos de planeamento familiar da sua escolha, que
sejam seguros, eficazes, acessiveis e bem aceites, bem como a outros
métodos para a regulacdo da fecundidade que n&o sejam ilegais;
igualmente o direito de acesso a cuidados de saude apropriados que
possibilitemm gravidezes e partos sem riscos e déem aos casais as
maximas possibilidades de terem filhos saudaveis. Em consonéncia com
esta definicdo de saude reprodutiva, os cuidados de saude reprodutiva
definem-se como o conjunto de métodos, técnicas e servigcos que

29 jdem p. 35

30 jdem, 99

31 plataforma de Pequim, paragrafo 105
32 plataforma de Pequim, paragrafo 92
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contribuem para a salude e o bem-estar reprodutivos, evitando e
solucionando os problemas relacionados com a saude reprodutiva.
Incluem também a saude sexual, cujo objectivo é a melhorias da
qualidade de vida e das relagbes pessoais e ndo meramente o
aconselhamento e os cuidados relacionados com a reproducdo e as
doencas sexualmente transmissiveis.

895. Tendo em conta a definicdo contida no paragrafo anterior, os
direitos reprodutivos abarcam certos direitos humanos que estdo ja
reconhecidos nas legislagbes nacionais, nos documentos internacionais
sobre direitos humanos e noutros documentos das Nag¢Bes Unidas
aprovados por consenso. Estes direitos fundamentam-se no
reconhecimento béasico do direito de todos os casais e individuos a decidir
livre e responsavelmente sobre o numero de filhos, o intervalo entre os
nascimentos e a altura em que deverdo ocorrer, para o que deverao
dispor da informacéo e dos meios necessarios, e do direito a alcancar o
nivel mais elevado de salde sexual e reprodutiva. Os direitos
reprodutivos incluem igualmente o direito de tomar decisbes relativas a
reproducdo sem qualquer tipo de discriminacdo, coacc¢do ou violéncia, em
conformidade com o estabelecido nos documentos sobre direitos
humanos. No exercicio deste direito, os casais e os individuos devem ter
em conta as necessidades dos filhos ja nascidos ou futuros e as suas
responsabilidades para com a comunidade. A promoc¢do do exercicio
responsavel destes direitos por todos os individuos deve ser a base
primordial das politicas e programas governamentais e comunitarios na
esfera da saude reprodutiva, incluindo o planeamento familiar. Como
parte deste compromisso, deve ser prestada especial atencdo a
promocao de rela¢gdes de respeito mutuo e de igualdade entre mulheres
e homens, e particularmente as necessidades dos adolescentes em
matéria de educacdo e de servicos, a fim de que possam assumir a sua
sexualidade de modo positivo e responsavel. A salde reprodutiva esta
fora do alcance de muitas pessoas em todo o mundo devido a factores
como: conhecimentos insuficientes sobre a sexualidade humana e a
inadequacdo ou a ma qualidade da informacgéo e dos servicos em matéria
de saude reprodutiva; a prevaléncia de comportamentos sexuais de alto
risco; praticas sexuais discriminatdrias; atitudes negativas em relacdo as
mulheres e as meninas; e o limitado poder de decisdo que muitas
mulheres tém sobre a sua vida sexual e reprodutiva. Na maioria dos
paises, os adolescentes sdo particularmente vulneraveis devido a sua
falta de informacdo e de acesso a servi¢os adequados. Por outro lado, as
mulheres e os homens de meia idade tém problemas especificos em
matéria de salde sexual e reprodutiva. Na maioria dos paises, o0s
adolescentes sdo particularmente vulneraveis devido a sua falta de
informacdo e de acesso a servicos adequados. Por outro lado, as
mulheres e os homens de mais idade tém problemas especificos em
matéria de saude sexual e reprodutiva, que muitas vezes nao sao
tratados da maneira mais adequada.
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896. Os direitos humanos das mulheres incluem o direito de controlar os
aspectos relacionados com a sua proépria sexualidade, incluindo a saude
sexual e reprodutiva, e de decidir livre e responsavelmente sobre essas
questdes, sem coacc¢do, discriminacdo ou violéncia. As relagbes iguali-
tarias entre mulheres e homens no dominio da sexualidade e da reprodu-
¢ao, incluindo o respeito pleno pela integridade da pessoa, exigem o
respeito e consentimento reciprocos, e uma partilha das responsabilidades no
que se refere ao comportamento sexual e as suas consequéncias.”

Sobre esta matéria o panorama legislativo em Portugal é o seguinte:
a) Planeamento familiar

Em 1976, na sequéncia de dispositivo constitucional33, foram criadas as
consultas de planeamento familiar34 - objecto de regulamentacdo em
198535, ano em que igualmente se institucionalizaram os cursos de
planeamento familiar36. As actividades de planeamento familiar existem
hoje em todos os centros de salde, como valéncias com tempo proprio
ou integradas na consulta de medicina familiar.

Datam de 1984, as leis sobre educacdo sexual e planeamento familiar37.
Em 1998, foi aprovado o Plano Interministerial para a Educacdo Sexual e
Planeamento Familiar38, ano em que também a Assembleia da Republica
aprovou uma Resolucdo sobre a matéria3®.

b) Saude reprodutiva

Esta é a designacdo mais abrangente que foi adoptada pelas Nacgbes
Unidas e suas agéncias, e em Portugal, num primeiro momento, por um
despacho ministerial de 199840, Em 1999, a Assembleia da Republica
aprovou uma lei que reforca as garantias do direito a saude reprodutiva,
a qual foi regulamentada em 200041,

33 Artigo 67°

34 Despacho de 16-3-76

35 Portaria n° 52/85, de 26 de Janeiro

36 Despacho n° 24/85, de 1 de Outubro, publicado a 23 de Outubro
37 Lei n° 3/84, de 24 de Marco

38 Resolugdo do Conselho de Ministros n° 124/98, de 1 de Outubro, publicada a 21 de
Outubro

39 Resolugdo da Assembleia da Republica n° 51/98, de 15 de Outubro, publicada a 2 de
Novembro

40 Despacho n° 12 782/98 (22 série) de 6 de Julho, publicado a 24 de Julho
41 Decreto-Lei n° 259/2000, de 17 de Outubro
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b) Contracepcao de emergéncia
A matéria é objecto da Lei n® 12/2001, de 29 de Maio
c¢) Interrupcado voluntaria da gravidez

A interrupcdo voluntaria da gravidez constitui ilicito criminal, tendo, no
entanto, sido excluida a sua ilicitude, em 198442 nos seguintes casos:

- perigo de morte ou grave e irreversivel lesdo para a saude da mae;

- seguros motivos para prever que o nascituro venha a sofrer de forma
incuravel de doenca grave ou malformacéo;

- gravidez como resultado de violagéo.

Em 1997, foram alterados os prazos da exclusdo de ilicitude43, tendo a
regulamentacio ocorrido em 199844,

No que se refere ao exercicio dos direitos reprodutivos no nosso Pais, a
maior oferta de cuidados correspondeu uma maior procura.

A percentagem de mulheres em idade fértil, ndo gravidas e sexualmente
activas, que recorrem a contracepc¢ao, em relacdo a populacdo feminina,
passou de 70% em 1983, para 88,2% em 1993 e é superior a 90% no
pbs-parto em 199945,

A percentagem de partos em estabelecimentos hospitalares tem
continuado a aumentar: 98,8% em 1994 e 99% em 200046.

A taxa de mortalidade materna tem vindo a baixar significativamente, o
que se traduz nos seguintes valores:10,3 mortes por cem mil partos em
1990, 2,5 por cem mil partos em 2000.

Os progressos verificados no dominio dos direitos reprodutivos, ao
contribuirem para o controlo pelas mulheres da sua propria sexualidade,
foram determinantes para que estas deixassem de ser reconhecidas
socialmente apenas por causa da maternidade, o que cria condi¢cbes
favoraveis a igualdade de género.

42 | ei n° 6/84, de 11 de Maio
43 Lei n°90/97, de 30 de Julho
44 Portaria n° 189/98, de 21 de Margo

45 Necessidades n&o satisfeitas em satide materna e planeamento familiar — Direcgdo-Geral
de Saude, 2000

46 Estatisticas da Saude, INE, 2000
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Desigual, como ja referido, € a longevidade. Os homens vivem durante
menos tempo. Mas é importante a ter em conta na longevidade das
mulheres, o0 modo como vivem esses anos, também a luz dos diversos
grupos sociais em que se integram.

Com efeito, “com o aumento da esperanca de vida e o nUmero crescente
de mulheres idosas, a saude das mulheres de idade avancada exige uma
atencao particular. As perspectivas a longo prazo da saude das mulheres
sdo influenciadas pelas alteragbes produzidas pela menopausa que,
somadas a afecc¢Bes cronicas e a outros factores, como a ma nutricdo e a
falta de actividade fisica, podem aumentar os riscos de doencas
cardiovasculares e de osteoporose. Também merecem uma atencdo
particular outras doencas associadas ao envelhecimento, e as relagbes
entre envelhecimento e invalidez, no caso das mulheres™7.

A concluir, importa ter presente a importancia que, ao longo dos tempos,
tém tido as mulheres na prestacdo de cuidados e, designadamente de
cuidados de saude, em particular no espaco privado. Também esta é
uma questdo de cidadania e de igualdade, em que a participacdo de
mulheres e homens deve ser equilibrada.

47 Plataforma de Pequim, paragrafo 101
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