Capitulo 3: Intervir para a mudancga

3.3 Como promover a participacao equi-
librada das mulheres e dos homens no
processo de decisao? A democracia
paritaria como motor da igualdade

3.3.1 Argumentos justificativos para uma
participacao equilibrada de mulheres e de homens
Nos processos de decisao

Verificada a situacdo de desigualdade de mulheres e homens nos
processos de decisdo a todos os niveis — politico, econémico, social —
podemos e devemos interrogar-nos.

Serd& normal que assim seja? Que o0 mundo seja dividido e
compartimentado, com uns que decidem por toda comunidade e outros —
neste caso outras — que, sendo parte interessada e igualmente atingida,
positiva e negativamente, pelas decisdes tomadas, sobre elas nao se
pronuncie e sobre elas ndo possa fazer escolhas ou estabelecer prioridades.

Sera que esta exclusdo é um facto natural, ndo problematico, fruto
apenas de circunstancias sociais e culturais e sem consequéncias
decisivas para a evolugéo social?

Ou sera antes que a exclusdo ou forte marginalizacdo de metade da
humanidade nega, ndo s6 os principios da justica e da equidade, mas
também o fundamento mesmo sobre o qual se constréi a sociedade
democratica?

Por outro lado, para além da justica e da equidade, sera que a auséncia das
mulheres dos postos de decisdo acarreta alguma perda para a propria
sociedade? E que a sua presencga actuante pode trazer alguma mais valia a
qualidade da gestéo da coisa publica e da vida de todos n6s?

Estas e outras questbes tém sido objecto de reflexdo mais ou menos
aprofundada nos ultimos anos.

Tema forte e permanente do Conselho da Europa desde a década de oitenta
— veja-se as Actas do Seminario internacional realizado em Estrasburgo em
1989 sobre “Democracia Paritaria — quarenta anos de actividade do Conselho
da Europa — esta tematica foi particularmente desenvolvida pelo “Grupo de
Especialistas sobre Igualdade e Democracia” que funcionou em 1993-1994 e
cujo relatério final foi publicado em 1996, constituindo um documento de
referéncia nesta matéria.
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Também no ambito da Comunidade Europeia, posteriormente Unido
Europeia, o tema foi aprofundado, particularmente através dos trabalhos da
Rede Europeia de peritos/as Sobre “Mulheres e processo de decisédo”,
desenvolvidos entre 1992 e 1996, e que se encontram publicados. Os argu-
mentos justificativos de uma participagdo igualitaria de homens e mulheres
no processo de decisdo foram longamente abordados e discutidos, bem como
as estratégias necessarias para conseguir essa igualdade de participacao.

Vamos inspirar-nos num texto de referéncia que, de forma sucinta e
incisiva expbe esses argumentos. E a “Declaracdo de Atenas” que, em
Novembro de 1992, foi subscrita por Ministras e altas responsaveis
politicas dos varios Estados membros da entdo Comunidade Europeia,
por ocasido da Primeira Cimeira Europeia “Mulheres e Poder”.

A este propoésito recordamos que, de Portugal, subscreveu a Declaracdo a
Deputada Leonor Beleza, entdo Vice-Presidente da Assembleia da Republica;
recordamos ainda que a mesma Declara¢do foi posteriormente aprovada
por unanimidade na Assembleia da Republica em Marco do ano seguinte.

S&o cinco os argumentos avancados:

“l. A igualdade formal e informal entre Mulheres e Homens é uma
direito fundamental da pessoa Humana

2. As mulheres representam mais de metade da populacdo e a igualdade
pressupfe a paridade na representacdo e administracdo das Nacoes

3. As mulheres representam mais de metade dos recursos potenciais da
humanidade e a sua subrepresentacdo no processo da tomada de
decis@o constitui uma perda para o conjunto da sociedade

4. A subrepresentacdo das mulheres no processo da tomada de
decisdo impede que sejam plenamente tidos em consideracdo os
interesses e as necessidades do conjunto da populacgao.

5. Uma participacdo equilibrada de mulheres e homens no processo de
tomada de decisdo poderia fazer surgir diferentes ideias, valores e
estilos de comportamento, tendo em vista um mundo mais justo e
equilibrado para todos, mulheres e homens.”

Se a democracia é o “governo do povo, pelo povo e para o povo” nédo
podemos esquecer que esse “povo” ndo € neutro, nem abstracto, nem
assexuado, mas composto de seres reais e sexuados, que sdo homens
ou mulheres. Assim, a representacdo democratica é necessariamente
dual e exige a presenca, em paridade, das duas componentes da

Humanidade tal como ela é.

Sendo as mulheres metade da humanidade, sdo também portadoras de
metade dos talentos e capacidades, e ndo podem ser excluidas sob pena
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de perda, de ndo aproveitamento de todos os talentos e recursos
humanos, o que é negativo para todos em sociedade.

Por outro lado, a sua auséncia ou marginalizacdo da deciséo significa que
0s seus pontos de vista, interesses e necessidades especificos, muitas
vezes ditados pela evolugdo histérica, social e cultural, ndo sé&o
devidamente acautelados e considerados por quem gere e quem decide.
De novo, com resultados negativos para todos.

Finalmente, a possibilidade de uma participa¢do equilibrada de mulheres
pode trazer para a decisao, politica, econémica ou social, novos valores,
ideias, e estilos de comportamento. Nao porque as mulheres sejam
melhores ou mais competentes ou mais habeis que os homens, mas
porque a sua experiéncia historica € diversa em funcdo dos ‘papéis
sociais’ também diversos que ao longo dos tempos lhes tém sido
atribuidos.

3.3.2 Medidas e estratégias para promover a
participacao equilibrada das mulheres e dos
homens nos processos de decisao

a) Reconhecimento explicito do direito a igualdade de mulheres e
homens, enquanto principio auténomo e direito fundamental

Uma vez que a promoc¢ao da igualdade entre as mulheres e homens ndo
se compadece com a mera inclusdo do sexo nas clausulas gerais de nao
discriminacdo, uma vez que as mulheres ndo sdo uma minoria face aos
homens que supostamente constituiriam o paradigma, ha que reconhe-
cer a homens e a mulheres um direito individual a igualdade.

Tal reconhecimento implicaria designadamente a legitimidade de aplicacdo
de accdes positivas relativamente ao género sub-representado, qualquer
que fosse a area em que tal se verificasse.

b) Recolha sistematica de dados estatisticos em funcao do sexo, a
todos os niveis, e sua difusao

A tomada de consciéncia da subrepresentacdo das mulheres nas
diferentes esferas e niveis de decisdo é essencial se se pretende agir
para a mudanca por forma a atingir uma representacdo equilibrada das
mulheres e dos homens na tomada de decisdo. Por isso, a compilacéo,
tratamento e publicacdo regular de dados estatisticos sobre a presenca
das mulheres nos postos de decisdao, permitindo controlar e analisar a
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posicdo das mulheres, sdo instrumentos necessarios, ndo s6 para chamar
a atencdo da opinido publica para o déficit de democracia que esta
situacado representa, como para definir politicas em matéria de igualdade
de oportunidades para as mulheres e os homens.

Devera ainda, sempre que possivel, ser orientada por indicadores
comparaveis no plano internacional e, mais particularmente, europeu. A Base
de Dados Europeia sobre as Mulheres na Tomada de Decisdo, contendo
informacdo comparavel sobre a situacdo das mulheres em diversos dominios
da tomada de decisdo, designadamente na esfera politica, no que se refere a
todos os Estados membros da Unido Europeia e ainda a Noruega, Islandia e
Liechtenstein, é disso um bom exemplo. Pode ser consultada na Internet em
www.db-decision.de.

A publicacdo desses dados com intervalos regulares constitui uma
preciosa fonte de informagéo para os/as politicos/as, ONG de mulheres,
investigadores/as, parceiros sociais, ‘media’ e para todos/as quantos
reconhecam a necessidade do aumento da presenca das mulheres na
tomada de deciséo.

Indicam-se dominios em que é importante a recolha de dados sobre a
participacdo das mulheres e dos homens no processo de decisdo em
Portugal e na Unido Europeia, com vista ao estabelecimento de
indicadores.

Em Portugal:

e Presidéncia da Republica
e Assembleia da Republica
- Deputados/as - global e por partidos
- Nas Comissbes Parlamentares :
Na presidéncia das Comissdes parlamentares
Existéncia de uma Comissdo especializada para a igualdade
e Parlamentos Regionais
- Deputados - global e por partidos
- Nas Comissdes Parlamentares:
- na presidéncia das Comissbes parlamentares
- na existéncia de uma Comissao especializada para a igualdade
e Orgaos autarquicos
- Presidentes de Camara
- Vereadores/as
- Assembleia Municipal
- Juntas de Freguesia
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- Assembleias de Freguesia
e Representacdo Nacional no Parlamento Europeu
- Global
- Por partidos
- Em Comissbes Parlamentares
e Governo Central
- Primeiro/a Ministro/a
- Ministros/as
- Secretarios de Estado
- areas de governacao
e Governos regionais
- presidente
- membros do governo
- areas de governacao
e Partidos politicos
- membros/filiados
- chefia maxima
- Orgdos de direccao (total e por 6rgéo)
- existéncia de secc¢des femininas (autbnomas/ndo autbnomas)
e Administracdo Publica
- funcionarios/as
- directores/as-gerais ou equiparados/as
- chefias
- com formacao universitaria / técnicos/as superiores
e Conselhos Consultivos Nacionais e equiparados
total e por categorias, quando for caso disso
Ex.: Conselho de Estado
Conselho Econémico e Social
- governo
- parceiros sociais
- outros
- total
outros de varios ministérios e areas : Educacdo, Saude, Etica, etc.

¢ Em Conselhos Consultivos, Comités, grupos de trabalho (na Unido
Europeia, Conselho da Europa, nas Nac¢cdes Unidas)

- presidéncia
- participacdo
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Na

Parceiros sociais

Organizac0Oes sindicais. Confederac6es: UGT e CGTP-IN

- numero de membros

- numero nos 6rgéos de direccao

OrganizacOes patronais: CIP, CAP, CCP

- numero de membros

- ndmero nos 6rgéos de direccao (total e por cada 6rgao)

Na vida econdmica (participacdo na definicdo das estruturas e
politicas econdmicas e no processo de producgédo)

- nadireccdo das grandes empresas (publicas/privadas)

- presidentes e membros dos conselhos de administracdo no sector
financeiro (Banca, Seguros, Empresas de auditoria, etc.)

Nas novas carreiras

- Magistratura

- Diplomacia

Participacdo nos ‘media’ (radios, jornais, revistas)

conselho de administracéao

responsaveis de programas (areas)
responsaveis de informacéo ou chefes de redaccéo

jornalistas (por areas)

Unido Europeia:

Parlamento Europeu
Comisséo Europeia
Conselho Europeu

Comité Econdmico e Social
Comité das Regibes

Dados globais dos paises da EU relativos a:

Parlamentos Nacionais
Parlamentos Regionais
Governos

Conselhos Locais
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c) Investigacdo sistemética sobre os factores condicionantes de
uma participacdo equilibrada de mulheres e homens nos processos
de decisédo e avaliacado sistematica de progressos alcancados

Os elementos de natureza quantitativa ndo esgotam a informacédo de que
se deve dispor para obter um conhecimento da participacdo das
mulheres e dos homens nos processos de decisdo e para avaliar de uma
forma sistematica os progressos alcancados neste dominio.

Assim sendo, a realizacdo de inquéritos a participacdo publica e politica das
mulheres pode contribuir para preencher as lacunas de informacéo
quantitativa nas areas sobre as quais ndo existe uma recolha regular de
dados, bem como para aprofundar os conhecimentos sobre as praticas da
participacéo publica e politica das mulheres.

Permitiria também coligir elementos explicativos e condicionantes da
participacdo das mulheres que se encontrem ou se encontraram
envolvidas em alguma forma de participacdo publica e politica, bem
como proceder a sua caracterizagao.

Existe um numero razoavel de estudos ja realizados no tocante aos
factores individuais, bem como aos factores de ordem cultural e
ideoldégica e muita informacao indispensavel podera resultar de
investigacdo adicional.

e) Accdes de sensibilizacdo e formacdo a varios grupos alvo e
publico em geral

A presenca equilibrada das mulheres e dos homens nos postos de
decisdo s6 podera ser atingida quando o publico em geral, os/as
dirigentes e membros de cada instituicio e cada cidaddo/a
compreenderem importancia do equilibrio dessa participacdo, a
entenderem como um direito e um dever de cada pessoa, mulher ou
homem, e como um beneficio para a sociedade.

A publicacdo de informacédo, de estudos e brochuras sobre a participacdo
politica e publica das mulheres, os seus direitos, igualdade, cidadania,
paridade e democracia; a difusdo de cartazes em lugares publicos, a
distribuicdo de desdobraveis, a criacdo e passagem de ‘spots’ televisivos,
a realizacdo de debates e a organizacdo de seminarios e conferéncias
sobre estas tematicas; a promoc¢ao de campanhas com vista a incentivar
as mulheres para um maior envolvimento na vida publica e politica, no
associativismo, bem como para assumir funcdes de lideranca e decisédo
nos diferentes dominios da sua intervencdo; a promocao de politicas
para a igualdade e para o equilibrio da representacdo feminina e
masculina aos varios niveis da decisdo politica e publica, sao
indispensaveis para se atingir este objectivo.
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A cidadania aprende-se. E essencial para um sistema democratico estavel
que as pessoas entendam os principios democraticos da tomada de
decisdo, que os apoiem e que participem no sistema. Por isso, a aquisi¢do
de conhecimentos sobre a democracia, as instituicbes que a alicergcam, as
regras de funcionamento do sistema politico e o papel que cada um
desempenha nesse sistema, a histéria contemporanea, constituem a base
de uma educacéao civica e para a cidadania.

Mas, embora essencial, essa aprendizagem nado basta para formar um/a
cidaddo/a. A educagdo para a cidadania na perspectiva do
desenvolvimento de saberes e de competéncias para a intervencao, para
fazer face as mudancas e para a parceria deveria ser também
assegurada pela escola enquanto condicdo para o pleno exercicio da
cidadania num contexto democrético.

A educacdo civica e para a cidadania deveriam estar integradas no
processo escolar e compreender de uma forma explicita as questfes da
igualdade por forma a suscitar o interesse na participacédo, a familiarizar
os/as jovens com a tomada de decisdo politica e a promover uma
cidadania democratica em termos de parceria de género.

Este tipo de educacdo apela a um conjunto de mudancas no processo
educativo, dos curriculos e da cultura da escola. A igualdade, bem como
outras questdes centrais para a democracia, tais como a educacdo para a
paz, para as responsabilidades que incumbem a cada cidadao/a nos
planos privado e publico, para a diversidade para as relagcbes inter-
culturais ndo deveriam ser encaradas como acessdrias, mas constituir
objectivo dos sistemas educativos e ser integradas nos conteludos da
formacdo dos docentes, ndo podendo estar dissociadas dos diferentes
temas e praticas pedagdgicas na escola.

O debate regular nas salas de aula de temas politicos actuais ligados ao
quotidiano e aos interesses das criancas, e isto, desde os primeiros niveis
de ensino, contribui ndo s6 para as sensibilizar para esses temas de
actualidade, como para aumentar a sua capacidade de expressao, de
formar a sua opinido e para desenvolver o sentido de participagao civica.
A participacdo na tomada de decisdo sobre os problemas que se colocam
diariamente aos/as alunos/as nas escolas, a eleicdo de delegados/as
dos/as alunos/as, potenciam uma aprendizagem das regras de tomada
de decisdo, experiéncia de argumentacédo politica e de participacéo.

Dado que nem todos os/as jovens tiveram a oportunidade ou a
motivacdo para se envolverem nestas actividades e organizacdes, existe
a necessidade de integrar a educacao politica e o desenvolvimento
pessoal em programas de formacgédo profissional ou no dominio da
formacao superior.
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Saber falar em pudblico com seguranca e por forma a fazer valer os
nossos argumentos, saber comunicar, resolver conflitos e problemas,
conduzir ou participar de forma activa em reunifes e debates, negociar,
construir redes de contactos, lidar com os meios de comunicagao, saber
gerir os seus tempos, etc. sdo competéncias que podem ser aprendidas
e desenvolvidas mediante formacdo adequada.

As experiéncias de participacdo em actividades extracurriculares
(associacdes de estudantes, grupos de teatro, feitura de jornal da escola,
etc.) ou ainda em sindicatos, associacbes de bairro, de defesa dos
direitos humanos, associacdes de mulheres, em associa¢bes de
moradores, de pais, ligadas a defesa do ambiente, ao desenvolvimento,
etc.), podem proporcionar a experiéncia e o0 desenvolvimento de
aprendizagens e de capacidades transferiveis para a esfera da
participacdo institucional e nomeadamente politica, bem como a
construcdo da autoconfianca necessaria a essa mesma participacao.

A formacdo de mulheres para a aquisicdo das competéncias e
conhecimentos necessérios a candidatura a elei¢des locais ou a competicao
para cargos de lideranca na vida cultural, em sindicatos e noutras
organizacdes sociais pode ser promovida por varias entidades — partidos
politicos, autarquias, sindicatos, universidades etc. e pelos governos.

Em vaérios Estados membros da Unido Europeia a maioria dos grandes
partidos politicos formam os seus filiados para a aquisicdo destas
competéncias bem como para se candidatarem aos varios actos eleitorais.

Alguns partidos estabeleceram quotas para garantir uma percentagem de
mulheres nessas formacoes.

Outros oferecem estagios politicos a jovem mulheres que desejam entrar
na politica, por forma a que possam adquirir experiéncia através do
contacto proximo com politicas mais experientes.

A politica local constitui ainda um importante espaco de formacdo para
as mulheres que desejam no futuro ascender ao poder central ou aos
parlamentos.

A cultura dos partidos politicos e da politica em geral encontra-se ainda
hoje marcada por numerosos preconceitos, modelos de funcionamento,
interesses e tradicbes que deixam pouco espago para ideias novas e nao
convencionais. Os processos de recrutamento e seleccdo que lhes estdo
subjacentes favorecem necessariamente a ndo renovagdo de quem ocupa
os cargos de poder, os quais sdo, predominantemente, homens. O acesso
das mulheres a esses postos de decisdo torna-se entdo quase uma
“missao impossivel”.
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Para contrariar a subrepresentacdo das mulheres e institucionalizar o
seu acesso a tomada de decisao politica de modo a que o equilibrio da
representacdo das mulheres e dos homens nos postos de decisdo néo
esteja dependente da vontade politica de um governo especifico ou de
uma determinada lideranca partidaria, torna-se necessario examinar 0s
processos e critérios que presidem a seleccdo para postos de deciséo,
bem como aqueles que presidem a seleccdo dos candidatos para actos
eleitorais e nomeacgfes publicas, procurando as discriminacdes em
funcdo do sexo e adoptar, quando necessério, politicas de accao

positiva.

Esses resultados poderdo ser atingidos mediante a utilizacdo de varias
estratégias ou medidas, tais como: a definicdo de novos critérios de
elegibilidade e a sua clarificacdo; a adopcdo de quotas ou de listas
eleitorais alternando mulheres e homens, o estabelecimento de periodos
maximos para se deter um mandato, a ndo acumulacdo de mandatos,
etc. ou a adopcédo de medidas juridicas com vista a garantir um equilibrio
entre mulheres e homens na tomada de deciséo politica.

O sistema de quotas ou de percentagens minimas estabelecido por legislacdo
nacional ou tentativas nesse sentido, tende a ser adoptado por paises onde se
tém registado progressos muito lentos no acesso das mulheres aos postos de
decisdo politica, com menores percentagens de eleitas, em paises com
tradicdes de Estado interventor e onde os partidos politicos de implantacdo
nacional ndo estejam fortemente mobilizados para esse objectivo.

Em Franca, a legislacdo adoptada esta associada ao conceito e ao
objectivo de democracia paritaria.
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Legislacao de Estados-membros da Unido Europeia
gue estabelece percentagens minimas por sexo
nas listas de candidaturas

Maio de 1994

por sexo nas listas
eleitorais

1994 — 25%
1999 — 33% (Para todas

Paises Data PerC(,—:‘n.tagens Resultados
minimas
Bélgica Lei de 24 de | Percentagens minimas | Aumento da % de

eleitas sem ter
atingido os valores
indicados devido a
auséncia de normas
sobre a ordenacao

as eleicbes politicas, | dos elementos dos
cada lista eleitoral s6 | dois sexos nas listas
pode conter um maximo | de candidaturas.

de 2/3 de candidatos do
mesmo sexo)

Franca Senado — 25 de | “Lei N°© 2000-493 desti- | Aplicada pela 12
Abril de 2000 nada a favorecer o igual | vez em Margo de
acesso das mulheres e | 2001 aquando das
dos homens aos manda- | eleicbes autarqui-
tos eleitorais e as | cas

funcdes electivas”. Alter-
Conselho Cons- | nancia de mulheres e

Assembleia Na-
cional — 3 de
Maio de 2000

titucional — 7 | homens nas listas de
de Junho de | candidatura. Sujeita a
2000 multas os partidos que

ndo cumprirem a Lei.

Na Finlandia — Segundo a Lei de 1995 relativa as quotas, as autoridades
tém o dever de promover a igualdade de uma forma activa e sistematica,
nomeadamente melhorando as circunstdncias que impedem a sua
concretizacao.

Na Italia — Foi introduzido, por lei ordinaria, um sistema de quotas para as
eleicbes autarquicas e provinciais, em 1993 e em 1995. O Tribunal
Constitucional da Italia anulou essa lei em 1995 por a considerar contraria
ao principio da igualdade.

Na Holanda — O governo encontrou uma forma de contornar a politica da
“ndo interferéncia” oferecendo apoio financeiro a cada partido politico
representado no Parlamento, com a condicdo de que fosse utilizado em
actividades destinadas a aumentar o numero de mulheres nos 6érgaos
eleitorais.
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Relativamente aos parceiros sociais, na maioria dos Estados-membros da
Unido Europeia, as questdes da igualdade entre as mulheres e os homens
foi introduzida com mais lentiddo nos sindicatos e nas estruturas nacionais
de negociacgéo colectiva. Factores de ordem histdrica e cultural contribuiram
para que as mulheres estivessem menos representadas que os homens nos
sindicatos, designadamente em alguns sectores de actividade. A crescente
entrada das mulheres no mercado de trabalho tem, porém, conduzido a um
acréscimo do numero de mulheres sindicalizadas, sem que esse acréscimo
tenha tido uma correspondéncia ao nivel da sua presenca nas instancias de
tomada de deciséo.

A cultura sindical permanece essencialmente masculina, o que se reflecte na
manutencdo de redes informais de rela¢cdes dominadas pelos homens.

A Confederacdo Europeia de Sindicatos afirma no seu “Plano para promover
a igualdade na Confederacdo Europeia de Sindicatos e nas organizacdes
filiadas que “mais mulheres deveriam estar presentes a todos os niveis da
tomada de decisdo e nos processos de negociacdo colectiva de modo a
representar plenamente as necessidades das mulheres nos diferentes
dominios de politica”.

Torna-se assim necessario proceder regularmente a recolha e tratamento
de dados desagregados por sexos sobre o numero sindicalizados/as e sobre
a representacdo de mulheres e homens nos 6rgdos de tomada de decisdo
nos sindicatos e nas confederacdes sindicais quer ao nivel nacional, quer
europeu. O mesmo se aplica a representacdo de mulheres e de homens nos
processos de negociagao colectiva.

Muitas das estratégias utilizadas pelos sindicatos para promover uma
representacdo equilibrada de mulheres e de homens na tomada de deciséo
dentro dos sindicatos assemelham-se as que sdo adoptadas no dominio da
tomada de decisdo politica, acima referidas.

Com vista, designadamente, a aumentar a participacdo das mulheres na
negociacdo colectiva, a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego desenvolveu, no quadro do Programa europeu Leonardo da
Vinci um projecto designado “Integrar a igualdade no dialogo social”, em
que foram parceiros, entre outros, a CCP, a CGTP-IN, a CIP e a UGT, e
de que resultaram diversos produtos para a formacdo de formadores
neste ambito.
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