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Introducao

A populacdo residente em Portugal é constituida por 48,15% de homens
e 51,85% de mulheresl. Cerca de metade de cada sexo. Mas cada uma
destas metades, por lei reconhecidas como iguais, vive, na préatica, em
situacao desigual.

O presente capitulo evidencia as assimetrias nos dominios chave para a
concretizacdo da igualdade de género: o trabalho remunerado, a vida
familiar e os processos de tomada de deciséo.

Desocultar a realidade é o primeiro passo para a compreensdo deste
Nosso mundo.

O trabalho remunerado é a principal fonte de recursos que permitem a
independéncia e a seguranca econdmicas das pessoas. E também
fundamental ao desenvolvimento individual e a autoestima, tanto dos
homens como das mulheres.

Em todo o mundo, a taxa de participacdo das mulheres e dos homens
no mercado de trabalho é desigual, o que se traduz na marcante
assimetria entre os rendimentos das mulheres e dos homens e no
significativo maior nimero de mulheres em situacdo de pobreza. Este
facto é tanto mais relevante, quanto é sabido que a baixos rendimentos
corresponde habitualmente menor acesso a outros recursos, como a

saude, a educacdo ou a fruicdo de bens culturais ou tempos de lazer.

Desigual é também, e de modo ainda mais acentuado, a0 menos no que
a Portugal respeita, a participacdo dos homens e das mulheres nas

tarefas inerentes a vida familiar, em que avultam os cuidados com os
filhos e com o espaco doméstico.

O trabalho n&o pago socialmente util é largamente assegurado pelas mulhe-
res, o que também contribui para a situacdo de pobreza destas face aos
homens.

A auséncia dos homens na prestacdo de cuidados a familia priva-os de
uma dimensao fundamental para a sua realizacdo pessoal e constitui um
prejuizo sério no seu desenvolvimento.

Desigual é ainda a partilha do poder na esfera publica entre as mulheres e os
homens. Este facto conduz, na pratica, a que a vida das mulheres seja,
em larga medida, condicionada pela aplicacdo da matriz masculina a organi-
zacao da sociedade. E conduz também ao desperdicio, na satisfacdo do
interesse geral, de cerca de metade dos recursos disponiveis.

L INE, Estimativas da Populagio Residente, 1999 — Dados Provisorios.
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1.1 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens no mercado de
trabalho em Portugal e na Uniao
Europeia?

1.1.1 Actividade, emprego e desemprego

As mulheres portuguesas estdo largamente inseridas no mercado de
trabalho. A taxa de actividade feminina n&o tem cessado de crescer nas
ultimas décadas (passando de 31% em 1975 para 44,7% em 2000 -
INE, Inquérito ao Emprego, 2° trimestre) atingindo actualmente valores
que colocam Portugal entre as paises da Unido Europeia (U.E.) com uma
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, quase ao nivel
de alguns paises escandinavos.

As modalidades predominantes de insercdo laboral das mulheres portu-
guesas apresentam, por outro lado, caracteristicas distintivas, nomeada-
mente em contexto europeu, que apontam para:

e Trajectoérias de actividade continuas ao longo do ciclo de vida, isto €,
que né&o reflectem (de modo evidente, como sucede em muitos
outros paises) a ocorréncia do casamento ou o nascimento de filhos.
S6 quando o numero de filhos atinge o limiar critico de trés, se
verifica uma quebra da actividade profissional remunerada feminina
em Portugal.

e Uma participacdo maioritariamente assente em prestacdo de
trabalho a tempo inteiro e, em muitos casos, em horarios de trabalho
longos (dos mais longos da U.E.). Com efeito, o trabalho a tempo
parcial, embora mais significativo entre as mulheres, atinge apenas
uma pequena parte da mao-de-obra portuguesa — em 1998, 17,2%
das mulheres e 6,3% dos homens trabalhavam a tempo parcial (INE,
Inquérito ao Emprego, 2° trimestre).

A esta elevada participacdo feminina no mercado de trabalho tem
correspondido um crescimento da taxa de emprego das mulheres. Deste
modo, se em geral Portugal apresenta uma taxa de emprego superior a
média da U.E., esse diferencial positivo é ainda mais significativo no que
toca a populagdo empregada do sexo feminino.
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Taxas de emprego por sexo

1985 1997
Europa 15 Portugal Europa 15 Portugal
Homens 74,8 80,1 70,6 77,3
Mulheres 45,6 48,2 50,5 58,7

Fonte: EUROSTAT, Inquérito as Forgas de Trabalho

Mas também em termos prospectivos, as projec¢cdes feitas
(nomeadamente no ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) apontam para um aumento da populag¢do activa em
Portugal entre 1995 e 2010, em larga medida, a dever-se ao
crescimento da taxa de actividade feminina (estimado em mais 4 pontos
percentuais, face a um crescimento da taxa de actividade masculina
estimado em 0,5 pon-tos percentuais).

Contudo, sao também as mulheres as mais atingidas pelo desemprego.
A analise das taxas de desemprego, embora com valores tendencial-
mente decrescentes e mais baixos do que na U.E., continua a evidenciar
valores do desemprego muito superiores entre as mulheres
(particularmente as mulheres mais jovens). No 2° trimestre de 2000
(INE, Estatisticas do Emprego), a taxa de desemprego dos homens era
de 2,9% enquanto que a das mulheres atingia 4,8%, valor que entre as
mulheres dos 15 aos 24 anos subia para 12%.

Por outro lado, as mulheres estdo particularmente representadas no
desemprego de longa duracdo — em 1999, as mulheres desempregadas
de longa duracgéo representavam 39% do desemprego feminino total e o
valor equivalente para os homens era de 36% (INE, Inquérito ao
Emprego).

O mercado de trabalho caracteriza-se, ainda, por uma elevada
segregacdo horizontal e vertical, em termos da presenca relativa de
mulheres e de homens. Por um lado, persiste uma forte concentracéo da
mao-de-obra feminina num conjunto restrito de actividades e profissdes,
frequentemente associadas a actividades que constituem uma extensao
profissionalizada das tarefas tradicionalmente desempenhadas pelas
mulheres no contexto do espa¢o doméstico. Veja-se, por exemplo, quais
0s ramos de actividade que apresentam maiores taxas de feminizagao:
servigcos pessoais e domeésticos — 98,8%, saude e ac¢éo social — 80,6%
e educagéo — 75,6% (INE, Inquérito ao Emprego, 1998).

35



Capitulo I: Conhecer a situagao

Por outro lado, analisando a estrutura dos niveis de qualificacdo (isto é,
dos niveis de classificacdo profissional atribuidos pela empresa),
imediatamente se constata que o peso relativo das mulheres decresce a
medida que se considera niveis de qualificacdo mais elevados?, pelo que
as mulheres apresentam taxas de enquadramento e indices de
qualificacdo sistematicamente inferiores aos dos homens:

Indicadores de qualificacao

Homens Mulheres
Taxa de enquadramento restrita 8,09 5,09
Taxa de enquadramento lata 13,31 7,03
Indice de qualificacdo 2,29 1,12

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal, 1997

As mulheres encontram-se, também, particularmente expostas a formas
precarias de emprego. A titulo de exemplo, poder-se-a referir a
incidéncia dos contratos de trabalho ndo permanentes que, embora cada
vez mais frequentes no nosso mercado de trabalho, atingem mais
mulheres do que homens — 22,6% e 18,3%, respectivamente (INE,
Estatisticas do Emprego, 2° trimestre 2000).

1.1.2 Salario igual para trabalho de valor
equivalente

O principio de “salario igual para trabalho de valor equivalente”, embora
nacional e internacionalmente proclamado e subscrito, esta longe de

Y

corresponder a realidade do mercado de trabalho. Basta ter em conta

2 Uma excepcdo, a este nivel, refere-se ao peso maioritario das mulheres entre os
chamados especialistas das profissdes intelectuais e cientificas (55,5% — INE, Estatisticas
do Emprego, 2° trimestre 2000), o que certamente reflectira o crescente nivel educacional
das mulheres, em particular das mulheres das geracGes mais jovens.
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que, em média, as mulheres ganham consideravelmente menos do que
os homens, assistindo-se a um elevado ‘gap’ salarial entre mulheres e
homens. Se tal gap se constata ao nivel das remunera¢cbes médias
mensais de base — atingindo um valor na ordem dos 23%, ele torna-se
particularmente evidente quando se considera os ganhos médios
mensais, que incluem outras componentes do salario de natureza
geralmente discricionaria — ultrapassando 27% (DETEFP, Quadros de
Pessoal, 1998).

Por outro lado, diversos estudos tém demonstrado que o principal factor
explicativo do gap salarial entre mulheres e homens reside na
classificacdo da méao-de-obra feminina e masculina em niveis de
qualificacdo, determinada pelas politicas de pessoal das empresas e
muito menos em Vvariaveis que possam ser “manipuladas” pelas
trabalhadoras e trabalhadores, tais como a idade, a antiguidade no
posto de trabalho ou até a qualificacdo escolar. Verifica-se, mesmo, que
0 gap salarial entre mulheres e homens é superior nos niveis de
qualificacdo mais elevados.

1.1.3 O papel da educacdo e da formacao
profissional

E conhecida a evolucgéo registada nos altimos anos em termos do acesso
crescente das mulheres ao sistema de instrucdo formal e, em particular,
a niveis de ensino superiores.3 Por exemplo, no ano lectivo de 1996/97, a
taxa de feminizagdo das matriculas no ensino superior era de 57,1% e a dos
diplomados de 63,8% (Estatisticas da Educacdo 1996/97).

Por outro lado, as raparigas e mulheres mais jovens tém vindo a entrar
progressivamente em todas as areas de ensino, embora a sua presencga
continue a registar-se, sobretudo, em areas tradicionalmente
feminizadas, tais como as letras (77,6%) e as ciéncias da educacédo e
formacdo de professores (78,1%). Em contrapartida, a arquitectura e
urbanismo (47,5%) e as ciéncias da engenharia (27,1%) estdo entre as
areas de ensino nas quais as mulheres estdo menos representadas.

Dados estatisticos disponiveis apontam para uma elevada taxa anual de
rentabilidade da educacdo em Portugal, quando comparado com um
conjunto de paises da OCDE, mais elevada ainda para as mulheres do

3 Convira, no entanto, ndo esquecer que, ao nivel da populagdo portuguesa com 15 ou
mais anos, a percentagem de mulheres sem qualquer grau de ensino quase duplica a dos
homens, atingindo em 1998 valores na ordem de, respectivamente, 23,7% e 12,4%.
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que para os homens. Contudo, tem sido também frequentemente
demonstrado um efeito de sobrequalificacdo feminina, isto €&, de
superioridade dos niveis educacionais femininos, quando mulheres e
homens se encontram nos mesmos niveis de qualificacao.

Ao nivel da formacéo profissional, pelo seu lado, as mulheres estdao em
clara minoria entre os participantes em accbes de formacdo, nao
ultrapassando 32% dos mesmos (dados relativos a 1996, do Inquérito a
Execucdo de Accgbes de Formacédo Profissional). Analisando estes dados
por modalidade de formacado, constata-se que apenas na formacdo de
reconversdo e na chamada outra formacéao inicial se encontra um peso
relativo de mulheres superior ao de homens. Em contrapartida, a
participacdo diferencial de mulheres e de homens é particularmente
evidente nas accdes de formacgédo de formadores, em que a participacao
masculina é superior ao dobro da feminina.
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1.2 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens na organizacao da vida
familiar?

Nas ultimas décadas, o ritmo e a diversidade das transformacdes demo-
gréficas, ao nivel das estruturas familiares, tém assumido uma dimen-
sdo sem precedentes na nossa histéria econémica e social. O aumento
da esperanca de vida, a entrada massiva das mulheres no mercado de
trabalho, a diminuicdo do numero médio de pessoas por familia, o
decréscimo acentuado da fecundidade, o aumento da instabilidade
conjugal, o crescimento dos divércios e a crescente importancia das
unides livres sdo alguns dos factores que, nas Ultimas trés décadas, e
sobretudo nos paises do Sul da Europa, cujo ritmo de mudanca foi
extremamente acelerado, alteraram profundamente o quadro da vida
familiar, tal como o conheciamos.

No entanto, se muito mudou, muito se manteve também inalterado. Se
as mulheres participam de modo cada vez mais preponderante no
mercado de trabalho e dividem com os homens os encargos econémicos
com a familia, continuam a ter a maior parte da responsabilidade nas
tarefas domésticas e dos cuidados das criancas. O tempo investido
pelas mulheres e pelos homens na vida familiar € muito assimétrico e
penaliza a participacdo das mulheres na esfera publica e a participacédo
dos homens na esfera privada.

Sdo as razbes das mudancas profundas e das permanéncias que
importa analisar. Que familia(s) temos hoje em Portugal e na Unido
Europeia? Que “papéis” desempenham hoje homens e mulheres na vida
familiar?

E, com efeito, esta andlise que nos permitira avaliar até que ponto uma
crenca — 0s “papeéis sociais especificos de género” - com origem na
biologia, continua a impedir-nos de concretizar a igualdade e a limitar a
participacdo equilibrada das mulheres e dos homens tanto na vida
familiar, como na actividade profissional e nos processos de deciséo,
que sdo inerentes ao exercicio pleno da democracia.

1.2.1 Familia - Familias

O que é a familia? Parece que todos sabemos o que é, mas sado diversos
os olhares e os conceitos em fungéo dos objectivos.
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1.2.1.1 Discursos sobre a familia

S&o conhecidos diversos discursos sobre a familia, que acentuam a
divisdo sexual do trabalho socialmente Gtil, em que aos homens caberia
a funcao produtiva e as mulheres a funcéo reprodutiva. Ddo-se alguns
exemplos:

- historias de fadas: a familia idealizada num contexto roméantico - o
“felizes para sempre” significa casar e ter filhos; as visfGes
estereotipadas dos papéis femininos e masculinos — a “bela
adormecida” e o “principe encantado”

- religido: lideres religiosos sublinham o papel positivo da familia;
em geral predomina uma visao que atribui “papéis” aos seus
membros

- politica: ha politicos que, nas ultimas décadas, tendem a falar
sobretudo da crise da familia, da sua instabilidade e da sua perda
de funcdes, as visbes mais conservadoras associam as rupturas
familiares ao aumento da criminalidade, nomeadamente juvenil

- mass media: seguem as linhas da discussao politica e sublinham a
instabilidade da familia e a violéncia familiar

- publicidade: ¢é frequente a visdo estereotipada dos “papéis”
masculinos e femininos na familia.

Mas ha também quem sublinhe a importancia da familia como local
privilegiado dos afectos e como reflgio da agressividade do mundo
moderno.

De qualquer modo, ha que ter presente que o discurso da crise da
familia ndo é um novo. Ao longo do séc. XIX o discurso da crise é
recorrente. Com a industrializacdo, o éxodo rural atirava para a cidade
uma massa imensa de trabalhadores. O abandono de criancgas, 0s nasci-
mentos fora do casamento e a delinquéncia juvenil eram comuns. A
instabilidade da familia proletaria preocupava a classe dominante que,
simultaneamente, denunciava a crise da instituicdo familiar e via nela
um agente de moralizacéo.

A instituicdo familiar tem, no entanto, provado quer a sua capacidade
de resisténcia, quer a sua adaptacdo a mudanca.

1.2.1.2 Definicdes e tipologias de familia

As dificuldades em definir “familia” e construir tipologias de familia com base
num critério sdo cada vez maiores. O que é “familia”? O casal com filhos? E o
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casal sem filhos? E o pai da madrasta é familia? E os avos, tios, primos, 0s
parentes do marido/mulher sdo familia? E o que dizer dos casais homos-
sexuais? E da mulher lésbica que engravidou por inseminacéo artificial?

Nao ha respostas definitivas.

As variadveis para estabelecer definicbes s&do diversas (casamento,
parentesco, residéncia comum, socializagcdo das crian¢cas) mas todas
elas levantam questdes. Assim:

a) o0 casamento: mas cada vez mais a coabitacdo e as unides livres
sdo comuns, o0 crescente numero de filhos fora do casamento em
toda a Europa indica como estes modelos podem ser duradouros no
tempo;

b) a residéncia comum (esta €, em geral, uma das caracteristicas mais
referidas pelas pessoas quando se pede para definir familia): mas a
residéncia comum nédo faz (e nao desfaz) uma familia; ha indivi-
duos que vivem em comum, que partilham despesas e afectos mas
ndo sdo uma familia (companheiros de quarto ou casa; colegas;
colégios; pensdes). HA também familias que o sdo e nao vivem
juntas, por exemplo, por motivos profissionais (familias de mi-
grantes, professores deslocados, marinheiros, etc.);

C) o0 parentesco: o parentesco comporta dois tipos de lagos, de sangue
e de alianca, e cada um deles funda rela¢gdes diferentes. Mas a
definicdo de parentesco muda de cultura para cultura, e existem
pessoas que sdo “como da familia” desempenhando um papel tao
ou mais importante nas nossas vidas do que aquelas com gquem
existem lacos de parentesco;

d) a socializacdo das criancas: a nogdo de que os pais, no interior do
quadro familiar, sdo os Unicos responsaveis pela educacdo das
criangas ndo é universa; e nas nossas sociedades existe uma cada
vez maior partilha deste tipo de fun¢gdes com outras institui¢des,
nomeadamente com a escola.

1.2.2 “Papéis conjugais”, poder e decisao

Como unidade de producdo da vida quotidiana, o grupo familiar tem
suscitado uma abundante literatura sobre os “papéis” dos cdnjuges
nesta actividade. Na maior parte das vezes, a nocdo de papel é
empregada no mesmo sentido que na sociologia geral: um conjunto
estruturado de normas de comportamento, ligado a uma dada posicdo
num sistema de interacces (Kellerhals et al., 1989).
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Nye (cit em Goodman, 1993) identificou 8 papéis principais na familia
americana:

- provider (provedor): assume a responsabilidade pelo suporte
financeiro da familia, a esta esta normalmente associada a
responsabilidade pela seguranca;

- housekeeper (responsavel pelo trabalho doméstico): obtém,
prepara e cozinha os alimentos, mantém a casa habitavel,
assegura a limpeza e a conservacao da roupa e do mobiliario;

- child care (cuidados das criancas): fornece as condi¢des bésicas, a
nivel fisico e psicoldgico, para assegurar o desenvolvimento sauda-
vel das criancas;

- child socialization (socializagdo das criancas): inclui o papel basico
de cuidar das criancas, mas vai mais longe - envolve os esforcos
para criar um individuo competente e socializado; este papel com-
bina uma mistura de capacidades intelectuais, sociais e emocio-
nais;

- sexual (sexual): funciona como parceiro sexual, numa relacdo
sexual mutuamente satisfatéria e, em geral, exclusiva;

- recreational (recreacional): € responsavel pela organizacdo de
actividades recreativas para a familia;

- therapeutic (terapéutico): assiste o parceiro na resolucdo de
problemas psicolégicos, da suporte emocional e afectivo;

- kinship (parentesco): assume a obrigagdo de manter contacto e
boas relacbes com as redes de parentesco.

Tradicionalmente, ao homem é atribuido como principal “papel” o de
provedor, ficando os restantes para a mulher; a socializacdo das crian-
¢as e o papel recreacional sdo partilhados pelos dois. Esta divisdo de
papéis foi consagrada nas teses de Talcott Parsons que viram nesta
divisdo a “funcionalidade” da familia moderna. Na perspectiva estru-
tural-funcionalista deste autor, existem dois tipos fundamentais de
papéis. Um, de tipo expressivo (que assegura a coesdo do grupo,
gerindo as relacbes afectivas), e outro, de tipo instrumental (que asse-
gura os contactos com o exterior). Para além de ser um produto
provavel da vida em grupo, a especializacdo de papéis por actores
garante um melhor desempenho dos mesmos, assim como assegura
uma fonte de satisfacdo para os membros do grupo (Parsons, 1971).

Kellerhals sistematiza algumas das criticas as teses parsonianas que nos
permitem contestar a “funcionalidade” desta divisdo de papéis: em
primeiro lugar, numerosos estudos tém mostrado o caracter crucial da
contribuicdo das mulheres para a subsisténcia familiar; em segundo
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lugar, a incompatibilidade entre lideranca instrumental e expressiva é
questionavel — inumeros estudos demonstram a eficacia produzida
quando os dois tipos de liderangca sdo assumidos pela mesma pessoa;
em terceiro lugar, é discutivel que a estrita diferenciacdo esteja
associada a uma maior satisfacdo conjugal — estudos mostram que o0s
homens que assumem a funcdo expressiva revelam uma elevada
satisfacdo; e, finalmente, num sistema conjugal, onde o companhei-
rismo seja a norma, a negociabilidade das tarefas e a partilha das
responsabilidades revelam-se mais satisfatérias do que a diferenciacéo
(Kellerhals et al., 1989). A evolucdo das familias contemporéneas neste
sentido levou a discussdo da funcionalidade do modelo parsoniano e
abriu caminho para a contestacdo da sua universalidade e para a analise
dos factores de diferenciacgédo.

A diferenciacdo de papéis e a divisdo de tarefas no quadro da vida
familiar esta intimamente ligada a questdao do poder, ou melhor, dos
poderes, no interior da familia. O poder pode ser definido como a
aptiddo, potencial ou efectiva, de um actor orientar o comportamento de
outro numa direccdo desejada. A pertinéncia da nocdo de poder na
analise das interaccdes familiares tem sido alvo de inUmeras discussodes.
Uns afirmam que a dindmica familiar se define melhor pela identificacdo
mutua e pelo igualitarismo do que pelo principio da oposi¢cédo, outros déo
grande importancia & noc¢do de poder mas aplicam-na apenas as
situacdes de conflito.

Safilios-Rothschild (cit. em Gelles, 1995) propde oito tipos basicos de
poderes que sédo exercidos nas relacdes conjugais:

- authority or legitimate power - autoridade ou poder legitimo, que é
conferido a um dos membros do casal através das normas sociais e
culturais vigentes

- dominance power - poder de dominio, baseado na forca ou na
ameaca da forca e do castigo

. resource power - poder de recursos, que deriva do facto de um dos
membros do casal ter recursos, como o dinheiro ou o prestigio, que
sao considerados desejaveis

- expert power - poder de perito, baseado num conhecimento ou
aptiddo especiais

- influence power - poder de influéncia, que resulta da aptiddo de
exercer pressdo sobre o outro com sucesso

. affective power - poder afectivo, através do qual um dos parceiros
manipula o outro através dos afectos e da sexualidade

- tension management power — poder de regulacéo de tensfes, atra-
vés do qual um dos membros do casal controla o outro regulando
tensdes e conflitos
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. moral power — poder moral, no qual um dos parceiros exerce o
poder e o controlo apelando a valores religiosos, morais ou legais.

Blood e Wolfe (cit. em Gelles, 1995 e Kellerhals et al., 1989) realizaram
trabalhos empiricos sobre a detencao do poder na familia e o modo de
reparticdo das tarefas. Sob o nome de “teoria dos recursos”, 0os autores
desenvolveram a tese de que o poder de um actor é tanto maior quanto
maiores (comparativamente) forem o0s seus recursos. Esta perspectiva
mais pragmatista do poder opfe-se a uma visdo mais culturalista, em
que a detencdo do poder proviria da atribuicdo normativa (Kellerhals et
al., 1989). Blood e Wolfe testam a sua teoria utilizando diversos domi-
nios da tomada de decisdo como indicadores de poder e considerando
dados comparados dos cbnjuges como o estatuto socioprofissional, o
rendimento e o nivel de escolaridade, enquanto indicadores de recursos.
Os autores identificam quatro categorias de poder familiar: wife
dominant, aquele em que a mulher detém maior autoridade na tomada
de decisdo; syncratic, caracterizado por um elevado grau de decisdes
partilhadas e autoridade relativa relativamente equivalente; autonomic,
caracterizado por uma partilha escassa de autoridade e uma rudimentar
partilha da divisdo do trabalho; husband dominant, aquele onde o
homem detém a maior autoridade no processo de deciséo.

Os trabalhos de Blood e Wolfe mostram que as familias onde predomina o
poder masculino ndo correspondem aquelas em que os conjuges receberam
uma educacao tradicional, mas sim as familias onde os recursos comparados
do homem s&o os mais elevados. Assim o exercicio do poder ndo aparece
como uma coercdo bruta, mas sobretudo como uma autoridade baseada
numa legitimacéao racional (Kellerhals et al., 1989).

Embora a reparticdo de tarefas seja mais estereotipada (fracas varia-
¢des de uma familia para outra) e mais especializada (entre os sexos)
do que o exercicio da autoridade, os factores que a determinam séo
novamente de ordem pragmatica. A participacdo do homem nas tarefas
domeésticas, segundo Blood e Wolfe, € menos regulada por uma sociali-
zacao de tipo tradicionalista do que pelos recursos profissionais compa-
rados dos cobnjuges, pelo tempo de que dispdem e pelo grau de
qualificacdo para o exercicio de uma tarefa.

A teoria dos recursos foi alvo de inumeros desenvolvimentos e criticas,
mas como afirma Kellerhals, “o limite destas diversas perspectivas
deve-se ao seu aspecto microssociolégico. Ao explicar, muito parcial-
mente, como se negoceia, na interaccdo, a reparticdo dos recursos,
estas teorias ndo dado conta da maneira como sociedade e cultura
atribuem a cada sexo identidades (e, dialecticamente, recursos) distin-
tas, nem que factores macrossocioldgicos condicionam a evolugao desta
atribuicdo” (Kellerhals et al., 1989: 53).

As perspectivas feministas (nomeadamente os trabalhos C. Delphy e S.
Walby) tém sido fundamentais para sublinhar a importéncia das
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relacdes de dominacdo que prevalecem nas sociedades contemporaneas
e a importancia do poder patriarcal na vida familiar e na exploracao das
mulheres. Apesar do aparecimento de novos modelos de familia, que se
distanciam cada vez mais do modelo parsoniano, a visdo da mulher
como principal responsavel pelo “criar e cuidar” continua a ser um
obstéculo a existéncia de modelos de reparticao igualitaria de tarefas.

1.2.3 Mulheres e homens na vida familiar em
Portugal

Em Portugal, mais do que o conteddo das transformacfes sociais e
demogréficas, o que é de sublinhar nas Ultimas trés décadas é o ritmo das
mudancas. Como se pode observar no Quadro 1, na pagina seguinte, em
30 anos o panorama social e demografico alterou-se profundamente. O
aumento massivo das mulheres no mercado de trabalho, o decréscimo da
fecundidade e a consequente reducdo da dimensédo da familia, o aumento
da esperanca de vida, o envelhecimento da populacdo sdo factores que
alteraram profundamente o quadro da vida familiar no nosso pais.

Como se pode observar no Quadro 2, também na pagina seguinte, o
tipo de nucleo familiar predominante continua a ser o casal com filhos
(60,86), contudo, novas formas familiares tém ganho expresséo,
nomeadamente o casal sem filhos e as familias monoparentais, a
expressao das familias monoparentais é ja significativa. De sublinhar,
que neste tipo de familia, o tipo de nlcleo mais comum é a mée com
filhos (em 1991, 7.93 das familias tinham esta caracteristica), questéo
que tem vindo a ser apontada como uma das causas para a feminizacéao
da pobreza.
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Quadro 1

Indicadores sociais 1960-1997

1960 1970 1981 1991 1994 1997 1999
% Populacéo ¢/ + 65 anos 8.0 9.7 11.4 13.6 14.9 15.1 15.3
Esperanca de vida (H) 60.7 64.2 69.1 70.2 71.2 71.4 71.8
Esperanca de vida (M) 76,7 8.9
Taxa de mortalidade (%o) 10.7 10.8 9.7 10.4 10.0 10.5 10.8
Taxa de mort. infantil (%o) 77.5 55.5 24.3 11.0 7.9 6.4 5.6
Taxa de natalidade (%o) 24.1 20.9 16.1 11.8 11.0 11.4 11.4
Descendéncia média 3.2 3.0 2.2 1.5 1.4 1.4 1.5
Taxa de nupcialidade (%o) 7.8 9.4 7.4 7.3 6.7 6.6 6.9
Taxa de actividade feminina (%) 13.0 19.0 29.0 35.9 41.3 43.0 44,8
% Populagdo activa (sector pri- a4.4 321 19.8 10.1 - N N

mario)

* Dados nao disponiveis. Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica.

Quadro 2

Nucleos familiares, em Portugal, em 1991

Tipo de nucleo N %
Casal sem filhos 797569 28.84
Casal com filhos 1683181 60.86
Pai com filhos 34999 1,27
Mé&e com filhos 219269 7.93
Avés com netos 17848 0.65
Avb com netos 1261 0.05
Av6 com netos 11643 0.42

Fonte: AAVV (1995)
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Apesar de todas as mudancas, 0 que todas as pesquisas empiricas reve-
lam é que, no interior da familia, a divisdo de tarefas continua bastante
desigual e a sobrecarga continua a ser feminina. Independentemente de
estarem inseridas no mercado de trabalho ou ndo, sdo as mulheres que
asseguram o essencial das tarefas domésticas e dos cuidados com as
criancas. Como se pode observar no Quadro 3, a participacdo dos
homens apenas ultrapassa os 50% em questdes administrativas, como
0 pagar contas e tratar dos impostos ou na reparagdo e manutencgdo do
carro, para as mulheres, em todas as outras tarefas, os valores mais
frequentes situam-se acima dos 75%. Como afirmam Torres e Silva
(1998), “acresce o facto de as tarefas desempenhadas pelas mulheres,
serem ndo s6 em maior ndmero, cCOmo requererem mais tempo e maior
disponibilidade diaria — como preparar as refei¢cdes, alimentar e cuidar
das criancas, tratar da casa, etc. A partilha das tarefas domésticas e
dos cuidados com os filhos esta pois longe de ser igualitaria”.

Quadro 3

Divisdo das tarefas domésticas e dos cuidados com os filhos
(valores médios em percentagem)

Homens Mulheres
Tarefas com com Domeésticas
profisséo profissao
Preparar as refei¢cdes 21 68 89
Tratar da loica 22 61 90
Cuidar da roupa (lavar, passar) 9 69 95
Limpar a casa 15 58 84
Fazer compras 36 67 66
Tratar de contas, seguros, taxas, impostos 69 53 50
Reparagdes, manutencao do carro, jardina-
gem, etc. 74 23 17
Brincar com as criancgas 37 50 49
Alimentar as criancas 23 52 68
Acompanhar as criangcas a escola (creche,
infantario, ama, etc) 27 52 48
Levar as criangcas ao médico 31 78 84
Ajudar os filhos a fazer os trabalhos 22 41 47
Cuidar de idosos ou doentes dentro de
casa 7 11 11

Fonte: Torres e Silva (1998)
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1.2.3.1 Os usos do tempo

Tanto os homens como as mulheres comportam as suas
representacdes, elaboradas a partir dos modos de producdo, das
praticas quotidianas, dos estilos de vida, dos valores e tradi¢des
herdados do passado. O tempo, tradicionalmente vivido, € masculino e
refere-se a alternancia entre o trabalho e o lazer. No feminino, é a
conjugacdo complexa entre tempos de producéo e de reproducéo.

Os estudos sobre os usos do tempo sdo muito recentes. Os primeiros,
realizados em fins do século passado, parecem ter correspondido a
necessidade de contabilizar as actividades agricolas, com vista a
valorizar a economia do pais. Actualmente, porque o tempo é cada vez
mais considerado um recurso escasso, tém-se multiplicado e
diversificado. No entanto, em Portugal ainda sdo raros os que oferecem

informag06es globais.

a) A utilizacdo do tempo pelos homens e pelas mulheres

A nivel individual, para os homens e para as mulheres, o tempo marca
os horarios, os ritmos, e exprime-se também no conflito para a
conjugacdo das diferentes necessidades e interesses de cada um.

Pela primeira vez, em 1999, o Instituto Nacional de Estatistica realizou
um “Inquérito a Ocupacgdo do Tempo”4.

Os inquéritos aos usos do tempo permitem uma analise que ultrapassa
as questdes relativas ao emprego feminino, comparado com o emprego
masculino. Permitem “visualizar a dimensdo do trabalho remunerado e
ndo remunerado, nomeadamente do trabalho doméstico e voluntario,
desempenhado por mulheres e homens, em situa¢des familiares
diversas®”.

Apesar de as estatisticas evidenciarem que os homens dedicam um
maior nimero de horas ao trabalho remunerado do que as mulheres,
revelam também que eles dispdem de mais tempo de lazer, que usam
para ler o jornal, ver televisao, ir ao café ou ao futebol.

4 A analise dos resultados ndo esta ainda disponivel, pelo que serdo consideradas
unicamente os dados divulgados na “Informacdo & Comunicagdo Social” (19 de Junho de
2000).

5 Perista, Heloisa e outros (1999), Os usos do tempo e o valor do trabalho, uma questo de
género, Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Col. Estudos n° 15.
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Quadro 4
Duracao média das actividades, para a populacao
com seis ou mais anos, por condicao
perante o trabalho e sexo®

(Valores calculados em horas/dia)

Empregado Total incluindo
desempregados,
domésticos,
Masculino Feminino reformados e outros
Cuidados pessoais 10.57 10.46 11.32
Sono 8.09 8.11 8.45
Refeicdes 1.56 1.43 1.54
outros 0.50 0.50 0.53
Trabalho profis. e estudante 7.33 5.53 4.38
Trabalho profissional 6.42 5.10 3.14
Estudo e formacéo 0.08 0.07 1.02
Trajecto de e para o emprego 0.42 0.35 0.21
Trab. dom. e cuidados a familia 0.54 3.57 2.42
Trabalhos domésticos 0.20 3.00 1.55
Compras 0.09 0.17 0.14
Cuidados as criancas e adultos 0.07 0.27 0.14
Construcao, reparagdo, manutencao 0.04 0.01 0.03
Jardinagem, hortas, animais 0.10 0.10 0.15
Activ. civicas e de voluntariado 0.09 0.13 0.17
Apoio informal a outras familias 0.03 0.04 0.07
Convivio 0.46 0.30 0.47
Convivio 0.43 0.27 0.44
Festas 0.02 0.00 0.02
Conversas ao telefone 0.00 0.01 0.00

6 Os dados apresentados devem ser relativizados, entre outros, se tivermos em conta a
regido de residéncia, a dimensédo da familia, o tipo de actividade profissional.
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Empregado Total incluindo

desempregados,
domésticos,

Masculino Feminino reformados e outros
Lazer 2.30 1.42 2.52
Saidas 0.10 0.06 0.14
Leitura 0.10 0.07 0.09
Radio/musica 0.03 0.02 0.04
Televisdo e video 1.43 1.17 1.56
Desportos, passatempos e jogos 0.22 0.08 0.27
Trajectos que ndo os de e para o

emprego 1.07 0.55 1.07
Actividades mal definidas 0.01 0.00 0.01

Fonte: O Uso do Tempo — INE — Informagéo a Comunicagéo Social — 2000.

b) O tempo de trabalho profissional

O quadro n° 4 indica que o tempo de trabalho profissional tem um valor
meédio na populacdo empregada de 6 horas e 42 minutos no caso dos
homens e de 5 horas e 10 minutos no que respeita as mulheres.

¢) O tempo de trabalho doméstico

Os dados do INE tornam claro que, a maior assimetria na distribuicdo do
tempo da populacdo empregada, mulheres e homens, pelas varias
actividades, se situa a nivel dos cuidados a familia e do trabalho
doméstico. Com efeito, se as mulheres dedicam uma média de 3 horas
por dia aos trabalhos domésticos, os homens s6 lhe consagram 20
minutos. As criancas e os adultos recebem muito pouco apoio dos
homens empregados (7 minutos por dia) quando as mulheres lhes

dedicam quase quatro vezes mais tempo (27 minutos).

E assim notéria a sobrecarga das mulheres empregadas, face aos
homens na mesma situacdo. E ainda de notar que, em estudos
anteriores, se verificou que “os homens tendem a subvalorizar o
trabalho doméstico do respectivo cbnjuge (ndo reconhecendo o nimero
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de horas que elas afirmam fazer), situacdo que se inverte para as
mulheres que tendem a sobrevalorizar o trabalho domeéstico realizado
pelo seu conjuge””.

d) O tempo de lazer

Comparando os tempos de lazer dos homens e das mulheres
empregados, constata-se que as mulheres empregadas dispdem de 2/3
do tempo de lazer dos homens. Este tempo é passado principalmente
frente a televisdo (homens: 67%; mulheres: 75%), seguindo-se o

desporto (homens: 10% ; mulheres: 8% ).

1.2.4 Aspectos da organizacdo familiar na Uniao
Europeia

Segundo o Eurostat8, os agregados domésticos na Unido Europeia, estdo
a reduzir cada vez mais a sua dimens&o. E referida a ocorréncia dos
seguintes fendbmenos: menos casamentos, crescente aceitacdo da
coabitacdo, mais divorcios, aumento da idade do primeiro casamento e
do primeiro filho, queda da taxa de fecundidade, aumento dos
nascimentos fora do casamento, aumento do nimero de mulheres que
cria sozinha os seus filhos. Sublinha-se que as transformacdes
econdmicas trazidas pela industrializacdo e a urbanizagao introduziram
profundas alteracfes nas condicbes de habitacdo das familias, ao
mesmo tempo que outros tracos das nossas sociedades apontam para a
individualizacédo e a independéncia.

E cada vez menos frequente trés geragdes viverem em comum devido,
por um lado, as condicbes de habitacdo e, por outro lado, a
independéncia da geracdo de reformados. No entanto, a medida que
aumenta a esperanca de vida cresce a importancia dos avos na vida dos
mais novos. A maioria dos idosos vive, contudo, sozinha, quer por
escolha, quer porque os lacos familiares se tornaram frageis. Em ambos
0s casos, 0s custos de cuidar dos idosos dependentes recaem sobre as

mulheres.

7 Perista, Heloisa estudo citado.

8 Eurostat (1995) Women and Men in the European Union. A statistical portrait,
Luxemburgo, Office for Official Publications of the European Union
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As actuais sociedades europeias sdo, do ponto de vista demografico,
sociedades duplamente envelhecidas, e este é um dado fundamental
para discutir a questdo da reparticdio de tarefas na familia
contemporanea, dado que os cuidados com o0s dependentes estao
tradicionalmente a cargo das mulheres.
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1.3 Qual é hoje a situacao das mulheres
e dos homens na participacado no
processo de decisao?

Este é actualmente um dos dominios que se pode considerar mais critico
na situacdo portuguesa. Assim, e nado obstante o0s progressos
registados, passadas quase trés décadas de democracia, pode afirmar-
se que a participacdo das mulheres em termos igualitarios esta ainda
longe de ser atingida.

A Uni&o Europeia, as Na¢des Unidas e o Conselho da Europa consideram
a promogao da participagdo das mulheres na tomada de deciséo politica
um dos campos de accdo prioritarios na ultima década do Século XX e
uma condicdo quer para a concretizagdo de uma efectiva lgualdade para
as mulheres e 0os homens, quer para o progresso da democracia. Assim:

Através da Recomendacdo (96/694/EC), de 2 de Dezembro de
1996, o Conselho da Unido recomenda, designadamente, aos
Estados-membros que adoptem uma estratégia integrada e global
com vista a uma participacdo equilibrada das mulheres e dos
homens na tomada de decisdo e que desenvolvam ou criem, com
esse objectivo, as medidas apropriadas, sejam elas legislativas,
regulamentares ou de estimulo. Tal estratégia devera cobrir todas
as vertentes da sociedade e ser implementada em parceria com
todos os actores sociais envolvidos a nivel europeu, nacional,
regional e local.

A IV Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas sobre as Mulheres,
realizada em Pequim em 1995, evidenciou que atingir a Igualdade néo
interessa apenas as mulheres, mas é antes uma condi¢cdo fundamental
para alcancar o desenvolvimento social que respeita a sociedade no seu
conjunto. A Plataforma de Accdo adoptada em Pequim reconhece a
necessidade de potenciar a participacdo plena e nao discriminatéria das
mulheres, de favorecer a sua autonomia e independéncia, de eliminar a
segregacdo que existe no mundo do trabalho e de tornar possivel o
acesso das mulheres aos postos de tomada de decisdo econdmica,
encontrando as vias para que elas possam contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento social na esfera econbmica e para que esse
contributo seja tornado mais visivel.

A Plataforma recomenda aos Estados signatarios que estabelecam o
equilibrio entre mulheres e homens nos Governos e nas institui¢des,
tanto como factor necessario ao desenvolvimento social, como meio
para reforcar a legitimidade dessas institui¢cdes.
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Para o Conselho da Europa, a lgualdade de Oportunidades para as
mulheres e os homens é acima de tudo uma questdo de Direitos Huma-
nos fundamentais e de Democracia genuina. O conceito de Democracia
Paritaria surge no ambito do tema da participacdo das Mulheres na vida
publica e politica. O estudo e reflexdo que dai decorrem sao parte
integrante do programa do Conselho da Europa sobre Direitos Humanos
e Democracia genuina, que procura clarificar, aprofundar e definir, de
um modo mais conciso, os valores e os principios da Democracia. Estes
estudos surgem ligados ao facto da subrepresentacdo das mulheres na
vida publica e politica. O seu Comité para a Igualdade entre as Mulheres
e os Homens encontra-se a preparar uma Recomendacdo aos Estados
membros sobre a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens
na vida publica e politica.

As mulheres em Portugal possuem hoje uma das taxas mais elevadas de
actividade a tempo completo da Unido Europeia, constituem a maioria
dos diplomados do ensino superior, estdo fortemente representadas na
administracdo publica. Mas em matéria de tomada de decisao,
continuam minoritarias.

Num estudo de 1998° que procede a retrospectiva global da presenca
das mulheres no poder executivo e legislativo em Portugal desde o 25
de Abril de 1994, verificou-se até que ponto elas tém estado quase
sempre afastadas dos cargos mais elevados da hierarquia politica. Com
efeito:

e O Presidente da Republica foi sempre homem. A Unica mulher
candidata recolheu o menor nimero de votos.

e Governo

Desde 25 de Abril de 1974, o cargo de Primeiro Ministro foi ocupado
por 10 homens e apenas uma vez, em 1979, por uma mulher,
durante um curto periodo e por nomeacdo do Presidente da
Republica.

Em 19 governos, provisorios e constitucionais, apenas 35 mulheres
ocuparam cargos governativos, para mais de 1000 cargos ocupados por
homens. Ministras foram 7, ndo chegando a representar 3% do total de
ministros.

9 A Mulher e a Riqueza: O Poder de a Gerar e a Impossibilidade de a Gerir”. Estudo
encomendado ao CESIS pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1998.
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Assembleia da Republica

Constata-se a lenta progressdo da percentagem de mulheres eleitas
a Assembleia da Republica de 1975 a 1995. Desde as elei¢cbes para a
Assembleia Constituinte, em 1975, com 8,0% de mulheres eleitas —
passando pelas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, em 1976,
com 4,9% de eleitas, oscilando depois nos varios actos eleitorais, até
1991, entre valores percentuais que nao ultrapassam os 8,7%,
verificando-se apenas em 1995 uma subida para os 12,5% -
mantém-se a subrepresentacdo das mulheres no Parlamento.
Segundo o mesmo estudo, “ao longo deste periodo foram eleitos
1618 homens e 166 mulheres, representando estas apenas 10,3%
do total”, apontando-se o facto de a maioria das deputadas (62,4%)
néo serem reeleitas.

Como resultado das eleicGes realizadas a 10 de Outubro de 1999
para a Assembleia da Republica, dos 230 lugares de deputados 40
foram ocupados por mulheres, ou seja 17,4% do total. Em Janeiro
de 2001, e por efeito das substituicbes operadas, o numero de
deputadas era de 49, representando 21,3% do total.

Taxa de feminizacdo dos membros da Assembleia da Republica

1991 1995 1999

Assembleia da Republica 8,7% 12,2% 17,4%

Tribunal Constitucional

Em 2001, o Tribunal Constitucional € composto por 13 membros, dos
quais 3 sdo mulheres (23,1%o).

Governos Regionais
Nenhuma mulher foi Presidente de um Governo Regional.

Em 2001, no Governo Regional da Madeira, em 9 cargos, um é
ocupado por uma mulher: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais;
no Governo Regional dos Acores, em 10 cargos, regista-se a mesma
situacao.

Assembleias Regionais

No que se refere as Assembleias Regionais, e ainda segundo o
estudo que vem sendo referido, verifica-se uma evolucdo distinta da
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presenca de mulheres entre as duas regides a partir das elei¢cdes de
1980, momento em que a percentagem de mulheres nas
Assembleias Regionais era quase idéntica na Madeira (6,8%) e nos
Acores (7,0%).

Desde entdo a representacdo de mulheres na Assembleia da Madeira
tem-se mantido superior a que se regista nos Acores, muito embora
ambas se caracterizem por uma baixa presenca feminina.

Nas Assembleias Regionais eleitas em 2000, a da Madeira conta com
16,3% de mulheres - 10 mulheres num total de 61 deputados - e a
dos Agores com 7,7% - 4 mulheres em 52 deputados.

Parlamento Europeu

Para o Parlamento Europeu foram eleitas, em Junho de 1999, cinco
mulheres em 25 deputados portugueses (20%), verificando-se
aumento da representacdo feminina face as anteriores eleicOes
Europeias - duas mulheres eleitas em 25 deputados Europeus (8%)
em 1995.

Taxa de feminizacdo dos membros portugueses
do Parlamento Europeu

1989 1994 1999

Parlamento Europeu 12,5 8,0 20,0

Poder Local

No que se refere ao poder local, a representacdo das mulheres tem-
se mantido muito baixa. Por exemplo, as mulheres representavam
1.3% dos Presidentes de Camara eleitos em 1979. Essa
percentagem manteve-se inferior a 2% ao longo dos varios actos
eleitorais - 82, 85 e 93, com excepc¢ao de 1989, ano em que atingiu
0s 2,3%.

Nas elei¢cdes Autarquicas de 14 de Dezembro de 1997, dos 305
Presidentes de Camara eleitos, 12, equivalendo a 3,9%, sao
mulheres — o0 que correspondeu a um do aumento para mais do
dobro entre 1993 e 1997 - de 5 em 1993 para 12 em 1997.

Em estudo realizado em 2001 pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento junto de uma amostra representativa da populacdo
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portuguesal®, afirma-se a este respeito, “trata-se de uma evolucéo
que, a manter-se a este ritmo permitira atingir a paridade politica —
50% para ambos 0s sexos — neste campo, aproximadamente no ano
de 2185”. Verifica-se, no entanto, que “o sucesso das candidaturas
de mulheres cabecas de lista é, no caso de todos os partidos a
excepcgdo do PP, superior ao respectivo sucesso global do partido, ou

seja, que o0 sucesso das candidaturas femininas é maior do que o
sucesso dos proéprios partidos em cada acto eleitoral”.

A representacdo feminina permanece muito baixa em todos os
o6rgados autarquicos e nos varios cargos dentro destes 6rgaos. As
mais altas percentagens atingidas verificam-se ao nivel dos
membros das Assembleias Municipais, com 12,6% de mulheres em
1997, o que representa um aumento pouco significativo quando
comparados estes resultados com os obtidos aquando das elei¢cdes
precedentes (11,3% em 1993 e 10,8% em 1989).

As mulheres encontram-se menos representadas nos cargos de
maior protagonismo. Se nos reportarmos as eleicbes de 1997,
embora se tenham verificado ligeiros aumentos percentuais
relativamente as eleicdes anteriores realizadas em 1993, a
representagcdo das mulheres nos cargos de Presidente de Camara
Municipal (3,9%) (1,6% em 1993), de Assembleia Municipal (7,4%b)
(6,2% em 1993), de Junta de Freguesia (4%) (3,1% em 1993) e de
Assembleia de Freguesia (9,6%) (6,5% em 1993), é sempre menor
que nos cargos de Vereadores das mesmas camaras (11,7%) (8,7%
em 1993), de membro de Assembleia Municipal (12,6%) (11,3% em
1993), de Vogal de Junta de Freguesia (8,5%) (6,2% em 1993) ou
de membro de Assembleia de Freguesia (11,3%) (8,1% em 1993).

As mulheres estdo mais representadas nos 6rgaos deliberativos do
que nos 6rgdos executivos - mais representadas nas Assembleias
Municipais do que nas Camaras Municipais, € mais representadas
nas Assembleias de Freguesia do que nas Juntas de Freguesia.

Num inquérito realizado em 1996 junto de decisores politicos e dos
mediall, a especificidade dos contributos femininos para a politica e
da presenca das mulheres no poder reuniam um forte grau de
concordancia da populacdo feminina. Mais de 60% das inquiridas
afirmavam que a subrepresentacdo das mulheres na tomada de
decisdo €, ndo sO nociva para a sociedade, como para as mulheres
no seu conjunto. Ja 73% dos homens inquiridos, defendiam a ideia
de que as mulheres na politica contribuem para torna-la mais
proxima da realidade das pessoas.

10 Género e Comportamento Eleitoral. O Eleitorado Portugués e a Actividade Politica das
Mulheres Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, Lisboa, 2001

11 Estudo encomendado pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1996.
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Factores de véaria ordem concorrem para que esta subrepresentacédo
aconteca: histéricos, culturais, so6cio-econémicos, bem como a
imagem das mulheres nos media, a utilizacdo de linguagem sexista;
mas também factores politicos, tais como os critérios e 0s processos
de seleccdo dentro dos partidos politicos, que utilizam valores
masculinos, e o préprio sistema eleitoral.

A divisdo tradicional dos papéis entre os sexos constitui outro dos
principais obstaculos, pois os modelos veiculados, ndo sdo somente
interiorizados pelas pessoas, mas estao antes imbricados na propria
organizacado da sociedade.

Segundo 0 mesmo inquérito, as responsabilidades familiares que
recaem sobre as mulheres sdo encaradas por cerca de 70% das
inquiridas e por 64% dos inquiridos como um dos factores que
tendem a dificultar as mulheres o assumir de postos de deciséo.

No estudo realizado pelo IED e acima mencionado, demonstra-se a
“maior dificuldade de penetracdo das candidaturas femininas nos
meios mais ruralizados, em particular no interior do pais”. A esse
respeito é referido que “as estruturas partidarias, os modos de
funcionamento interno e os métodos de seleccdo, por parte dos
partidos politicos, dos seus candidatos cabecas de lista as Camaras
Municipais, raramente se prendem com critérios objectivos de
competéncia técnica estrita para o exercicio deste tipo de mandato.
A seleccdo deste tipo de candidatos, fazendo-se por cooptacédo
dentro dos partidos, é permeavel a influéncia daqueles que, tendo o
poder de decisdo ao nivel das estruturas partidarias concelhias, se
escolhem a si préprios ou aqueles que lhes sdo proximos — fiéis —
para encabecar tais listas. Tal modo de funciona-mento interno dos
partidos explica a raridade das candidaturas de mulheres como
cabecas de listas as Camaras Municipais, uma vez que a sua
auséncia neste campo, corresponde a uma auséncia generalizada de
poder e influéncia dentro das estruturas partidarias concelhias e
nacionais. Este fendmeno ¢é mais evidente em &areas menos
urbanizadas e com um menor nimero de eleitores”.

No entanto, a construcdo da igualdade assume um caracter
privilegiado a escala local e regional, dado que estes niveis estdo
ligados, por exceléncia, ao exercicio da cidadania e que o género do
decisor tem um papel determinante, ndo s6 enquanto modelo de
identificagcdo, mas também na orientacdo das suas decisbes e na

definicdo das suas prioridades.

Constitui ainda uma lacuna a inexisténcia de estudos sobre os modos
de seleccdo e os modos de escrutinio utilizados pelos partidos no que
se refere as eleicbes para os niveis do poder — central regional e
local. Permanecem dificuldades de recolha atempada de dados
estatisticos sobre o nivel local.
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Partidos Politicos

Nenhuma mulher ocupa lugares de chefia maxima nos partidos
politicos representados na Assembleia da Republica. A percentagem
de mulheres no total de 6rgaos de direccdo de cada partido, a nivel
central, era a seguinte, em 2000:

PS - 22,44%

PC —19,03%
PPD/PSD — 9,09%
CDS/PP - 6,25%

Em 2001, a percentagem de mulheres entre os filiados nos partidos
politicos, segundo informacdo fornecida pelos mesmos, era a
seguinte:

PPD/PSD - 27,3%
CDS/PP - 25,0%
PC - 24,4%

PS - 21,4%

No estudo realizado pelo IED atras referido, 81% dos inquiridos,
quando interrogados sobre os aspectos positivos da presenca das
mulheres na actividade politica, refere que as mulheres sdo mais
sensiveis aos problemas das pessoas e aponta para que a ‘maior
sensibilidade e humanidade na actuacdo das mulheres possa ser
introduzida, com vantagens em todas asa areas de intervencao
politica, nomeadamente nos redutos tradicionais masculinos como
seja a Defesa, a Economia, as Financas, os Negoécios Estrangeiros e
a Administracdo Interna.’ O eleitorado exprime assim, de um forma
quase unanime, a ideia que a actividade politica das mulheres cria
expectativas de ‘uma acrescida sensibilidade e humanizacdo nas
abordagens e comportamentos politicos’. Acresce que a maioria dos
inquiridos (71%), considera que ‘a presenca das mulheres na vida
politica portuguesa, nomeadamente em lugares de poder eleitos, é
muito inferior ou inferior ao que seria justo e desejavel’.

Mau grado o crédito dado as mulheres enquanto actores politicos,
ndo foram registados aumentos relevante4s da participacdo das
mulheres na actividade politica nos paises onde nao foram
adoptadas medidas para estabelecer o equilibrio entre os sexos na
tomada de deciséo.

OrganizacOes Sindicais e Patronais

As duas centrais sindicais tém a seguinte percentagem de mulheres
membros efectivos dos seus 6rgdos dirigentes nacionais: CGTP-IN -
26,7% e UGT — 20,5%.
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JA no que se refere a percentagem de mulheres em 6&rgéos
dirigentes de associa¢des patronais esta € de 0% na Confederacao
dos Agricultores de Portugal (CAP) e de 10% na Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA)12,

e Governos Civis
Segundo a estudo do CESIS a que se tem feito referéncial3, “4 mulheres
desempenharam, desde 1980, o cargo de Governadora Civil: uma no
periodo de 1980-1983; outra em 1985-1990; outra em 1988-91; e
ainda uma outra no periodo de 1991-1995".

e Administracédo Publica

Na Administracdo Publica Central, a feminizacdo dos Ilugares
Dirigentes era a seguinte, em 199914:

- de um total de 400 Directores Gerais, Gestores Publicos ou
categorias similares, 88 eram mulheres (22,0%);

- dos 619 Subdirectores-gerais, vogais ou categorias similares 235
eram mulheres (38,0%);

- os Directores de Servico, Directores de Departamento ou
categorias similares totalizavam 1783, dos quais 651 mulheres
(36,5%);

- dos Chefes de Divisdo, Chefes de Servico ou categorias similares
as mulheres eram 1453, num total de 3147 (46,2%);

- em outras categorias de dirigentes ndo enquadradas, existiam
642 mulheres em 2413.

A taxa de feminizacdo global na Administracdo Publica Central era,
naquela data, de 59,3%. A da Administracdo Publica Local, era de
32,2%.

12 A Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP) e a Confederaco da
Indistria Portuguesa (CIP) ndo responderam a solicitacdo de dados.

13 «“A Mulher e a Riqueza: O Poder de a Gerar e a Impossibilidade de a Gerir”. Estudo
encomendado ao CESIS pelo Departamento Nacional das Mulheres do Partido Socialista.
1998.

14 20 Recenseamento Geral da Administragdo Publica, Instituto para a Inovagdo na
Administracao do Estado.




